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संसदको Ĥभावकाǐरतामा संसदȣय दलको भǓूमका 
 
 
 
 
 
 

नारायणĤसाद ढकाल  

सारांश 

संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलका सांसदहǾको समूहलाई संसदȣय दल वा संसदȣय समूह 
भǓनÛछ । सàबिÛधत राजनीǓतक दलको तफ[ बाट Ǔनवा[िचत सांसदहǾ ×यèतो दलले गठन गरेको 
संसदȣय दलको èवत: सदèय हÛुछन ्। संसदȣय दलले आÝनो ǒवधान वा Ǔनयमावलȣको Ǔनमा[ण 
गरȣ राजनीǓतक दलको केÛġȣय सǓमǓतबाट अनमुोदन गराई सो अनǾुप आÝनो कामकारवाहȣ 
सʶालन गद[छ । ǒवधान वा Ǔनयमावलȣ बमोिजम काय[ सǓमǓत, लेखा सǓमǓत, अनशुासन सǓमǓत 
लगायतका ǒवǓभǏ संरचनाहǾ खडा गǐरएको हÛुछ । लोकतािÛğक ǒवǓधको आधारमा संसदȣय 
दलले नेता छनौट गनȶ र नेताले आÝनो काय[मा सहयोग परु ्याउनका लाǓग उपनेता, मÉुय 
सचेतक/Ĥमखु सचेतक र सचेतक लगायतका पदाǓधकारȣहǾ मनोनयन गद[छ । राजनीǓतक दलको 
ǒवधान, नीǓत, काय[Đम र Ǔनवा[चनको बेला गǐरएका ĤǓतबƨता अनǾुप संसदका काम 
कारबाहȣहǾमा सǒĐयतापूव[क ǒĐयाशील रहने र संसदȣय मया[दा र माÛयता अनǾुप संवादको 
माÚयमबाट अÛय लोकतािÛğक राजनीǓतक दलहǾसँग पारèपǐरक सहयोग र समझदारȣ ǒवकास गनु[ 
संसदȣय दलको उƧेæय हÛुछ । संसदȣय दल सàबिÛधत राजनीǓतक दलको åयवèथाǒपकȧय 
ĤǓतǓनǓध भएकोले दलको नीǓत अनǾुप संसदमा सǒĐय रहन,ु राजनीǓतक ǒववाद र 
असमझदारȣहǾलाई संवाद र छलफलको माÚयमबाट समाधान वा Ǔनçकष[मा परु ्याउन ु संसदȣय 
दलका Ĥमखु काय[हǾ हनु ्।  

 

पƵृभǓूम 

संसद (Parliament) शÞद ĥेʶ भाषाका ] 'Parler' भǏे शÞदबाट उ×पिƣ भएको हो, जसको 
अथ[ 'A Talk' cyf{t\ ax; ug'{ eGg] x'G5 . संसद जनताƮारा चǓुनएका ĤǓतǓनǓधहǾको औपचाǐरक 
सǍठन हो जहाँ राƶ र जनताका तमाम समèया, पीरमका[ र शासकȧय सेवाको िèथǓतको बारेमा बहस 

                                                             
 उपसͬचव, सघंीय संसद सͬचवालय 
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र छलफल हÛुछ । कानूनको Ǔनमा[ण गनु[, बजेट पाǐरत गनु[, सरकारको नीǓत तथा काय[Đम èवीकृत 
गनु[ र काय[काǐरणीको काम, कारबाहȣको अनगुमन र ǓनयÛğण गनु[ यसको मÉुय काम हो ।  

संसदको कामलाई सåुयविèथत गन[ र साव[जǓनक नीǓत Ǔनमा[णका लाǓग राजनीǓतक दलहǾ 
Ĥमखु माÚयमका Ǿपमा रहेका हÛुछन ् । राजनीǓतक दलहǾले संसदमा आÝनो दलको तफ[ बाट 
ĤǓतǓनǓध×व गरेका सांसदहǾ समावेश भएको समूह गठन गरेका हÛुछन ्। संसदमा सँगै बèने कुनै 
खास राजनीǓतक दलका सांसदहǾको यèतो समूहलाई 'संसदȣय दल' वा 'संसदȣय समूह' 
(Parliamentary Party or Parliamentary Group) भǓनÛछ । कुनै पǓन संसद Ĥभावकारȣ ढǍले 
सʶालन हनुका लाǓग संसदȣय दल वा संसदȣय समूहहǾ Ĥभावकारȣ ढǍबाट चãनपुद[छ ।संसदȣय दल 
वा संसदȣय समूह राजनीǓतक दलको åयवèथाǒपकȧय ĤǓतǓनǓध हो जो Ǔनवा[चनको बेलामा आÝनो 
राजनीǓतक दलले गरेको ĤǓतबƨता तथा मूãय, माÛयताहǾको èथापनाका लाǓग Ĥयासरत रहÛछ । 

संसदȣय दलले Ǔनवा[ह गनȶ भǓूमका, उƣरदाǒय×व, िजàमेवारȣ, काय[कुशलता, दूरदिश[ता आǑदले 
माğ सदन सʶालन गनȶ एउटा वृहत ्काय[योजना सफलतापूव[क सàपǏ हनु सÈदछ।आफू संलÊन 
राजनीǓतक दलको उƧेæय ĤाƯ गन[का लाǓग संसदमा Ĥभावकारȣ Ǿपमा ǒĐयाशील रहन र संसदȣय 
मया[दा र माÛयता अनǾुप राजनीǓतक दलहǾबीच पारèपǐरक सहयोग र समझदारȣ ǒवकǓसत गरȣ 
शासन åयवèथालाई नै सफल र Ĥभावकारȣ तãुयाउनमा संसदȣय दलहǾको मह×वपूण[ भǓूमका रहेको 
हÛुछ ।   

संसदȣय दल 

संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलहǾले आÝनो दलको तफ[ बाट संसदमा ĤǓतǓनǓध×व 
गनȶ सदèयहǾ समावेश गरȣ गठन गरेको समूहलाई संसदȣय दल वा संसदȣय समूह भǓनÛछ । सन ्
१९२२ मा बेलायतको संसदको तãलो सदन (House of Commons) मा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ 
Conservative Party का Backbench MPs हǾ संसदको अǓधवेशन चलेको बेलामा साƯाǒहक 
Ǿपमा बैठक बèने गद[थे । उनीहǾले Frontbench MPs हǾलाई पǓन खलुा Ǿपमा बैठकमा 
आमÛğण गरȣ आÝनो धारणा Ĥèततु गद[थे । बैठकले पाटȹको नेता चयनमा समेत मह×वपूण[ भǓूमका 
Ǔनवा[ह गनु[का साथै सहमǓतमै काय[कारȣ सदèयहǾ चयन गर ्यो । दवैु थरȣ सांसदहǾबीच समÛवय र 
छलफलका लाǓग यèता बैठकहǾ मह×वपूण[ हुँदै गए । फलèवǾप ǒवƳमै सव[Ĥथम सन ्१९२३ मा 
Conservative Party को तफ[ बाट House of Commons मा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ सàपूण[ सांसदहǾको 
संलÊनतामा औपचाǐरक Ǿपमै संसदȣय समूह गठन भयो । सन ् १९४० देिख संसदȣय दल वा 
संसदȣय समूहको मह×व अझ बढेर गयो ।   

नेपालमा ĤǓतǓनǓध सभामा बहमुत ĤाƯ गनȶ संसदȣय दलको नेता ĤधानमÛğी हनेु र Ǔनजको 
अÚय¢तामा मिÛğपǐरषɮ गठन हनेु संवैधाǓनक åयवèथा रहेको छ । ×यसैगरȣ नेपालमा राजनीǓतक 
दल सàबÛधी ऐन, २०७३ अनसुार संघीय संसद वा Ĥदेश सभाको Ǔनवा[चनमा कàतीमा दईु èथानमा 
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Ǔनवा[िचत भई ĤǓतǓनǓध×व गनȶ दलले संसदȣय वा Ĥदेश संसदȣय दलको गठन गन[ सÈदछन ्। सो ऐन 
अनसुार सàबिÛधत दलबाट Ǔनवा[िचत भई संघीय संसद वा Ĥदेश सभामा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ सांसद èवत: 
सàबिÛधत दलको सदèय हÛुछन ्। ×यसैगरȣ èवतÛğ Ǿपमा संघीय संसद वा Ĥदेश सभामा Ǔनवा[िचत 
åयिƠले कुनै राजनीǓतक दलको सदèयता Ǔलएमा Ǔनज पǓन èवत: ×यèतो राजनीǓतक दलको संसदȣय 
दलको सदèय हनेु åयवèथा छ । 

नेपालमा संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गरेका राजनीǓतक दलहǾका संसदȣय दलहǾको ǒवधान 
अÚययन गदा[ संसदȣय दल वा संसदȣय समूहको गठन देहाय बमोिजम हनेु देिखÛछ : 

1. आÝनो राजनीǓतक दलको तफ[ बाट Ǔनवा[िचत सàपूण[ संसद सदèय, 
2. नेपालको संǒवधानको धारा ८६ (२) (ख) बमोिजम नेपाल सरकारको Ǔसफाǐरसमा 

राƶपǓतबाट मनोनीत आÝनो राजनीǓतक दलको सदèय, 
3. राजनीǓतक दलको संसदȣय दलको नीǓत, काय[Đम र ǒवधानलाई èवीकार गरȣ दलसँग 

एकता गरेका वा समाǒहत भएका वा दल Ĥवेश गरेका संसदका अÛय सदèय, 
4. संसदȣय दल सरकारमा रहेको अवèथामा दलको तफ[ बाट मिÛğपǐरषɮ मा रहेका मÛğीहǾ 

(पदेन सदèय) । 

नेपालमा संसदȣय दलको काया[लय सʶालन सàबÛधी कानूनी åयवèथा 

राजनीǓतक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ मा संसदȣय दलको काया[लय सàबÛधी åयवèथा 
गǐरएको छ । जसअनसुार संघीय संसद सिचवालय वा Ĥदेश सभा सिचवालयले संसदȣय दलको 
काय[सàपादनको लाǓग काया[लय èथापना गन[ आवæयक åयवèथा गनु[का साथै आवæयक İोत साधन 
संसदȣय दललाई उपलÞध गराउन ुपद[छ ।  

ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ मा ĤǓतǓनǓध सभामा ĤǓतǓनǓध×व भएका राजनीǓतक दलको 
संसदȣय दलको काया[लय संघीय संसद सिचवालय पǐरसरमा रहने åयवèथा रहेको छ । ĤǓतǓनǓध 
सभामा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलका सांसदहǾको संÉयाको आधारमा काय[åयवèथा परामश[ 
सǓमǓत (Business Advisory Committee) को Ǔसफाǐरसमा सभामखुको Ǔनदȶशानसुार सिचवालयले यी 
काया[लयको सʶालन सàबÛधी åयवèथा Ǔमलाउँदछ।  

राǒƶय सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ मा संसदȣय दलको काया[लय सàबÛधमा कुनै åयवèथा 
गǐरएको पाइँदैन । यƭǒप राजनीǓतक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ र ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनयमावलȣ, 
२०७५ बमोिजम संघीय संसद सिचवालयले Ǔसंहदरबारिèथत संघीय संसद सिचवालय पǐरसरमा संघीय 
संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलहǾको संसदȣय दलको काया[लयको èथापना सàबÛधी åयवèथा 
Ǔमलाउनकुा साथै आवæयक İोत साधन उपलÞध गराउँदै आएको छ ।  
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उपयु[Ơ संघीय संसदका ǓनयमावलȣहǾ बमोिजम संसदका सदèयहǾले åयिƠगत ǒववरण 
फारम भरेर संघीय संसद सिचवालयमा पेश गनु[पद[छ । ×यसैगरȣ सभामा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक 
दलको नेताले Ǔनàन ǒववरण सिचवालयमा उपलÞध गराउनपुनȶ åयवèथा छ : 

1. आÝनो दलका सांसद सदèयहǾको नाम र ǒववरण, 
2. सिचवालयसँग दलको तफ[ बाट लेखापढȣ गन[ अǓधकृत गǐरएका बढȣमा दईुजना सदèयको 

नाम र दèतखत नमूना, 
3. सàबिÛधत राजनीǓतक दलको ǒवधान वा Ǔनयमको एक ĤǓत, 
4. सàबिÛधत संसदȣय दलको छुʣै ǒवधान वा Ǔनयम भए सोको एक ĤǓत । 

उिãलिखत ǒववरण पǐरवत[न भएमा वा ĤǓतǓनǓध सभाको काय[कालमा कुनै दल गठन भएमा 
सो दलको नेताले सामाÛयतया सात ǑदनǓभğ उपरोƠ ǒववरण संघीय संसद सिचवालयमा उपलÞध 
गराउन ुपद[छ । 

राजनीǓतक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ मा संघीय संसद (ĤǓतǓनǓध सभा र राǒƶय सभा) मा 
ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलले संसदȣय दल गठन गन[ सÈने र ×यèतो राजनीǓतक दलको तफ[ बाट 
Ǔनवा[िचत सàपूण[ सांसदहǾ èवत: संसदȣय दलको सदèय रहने åयवèथा हुँदाहुँदै पǓन राǒƶय सभा 
Ǔनयमावलȣ, २०७५ यस सàबÛधमा मौन रहन,ु ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ मा सो सभामा 
ĤǓतǓनǓध×व गनȶ दलको संसदȣय दलको काया[लय रहने र ती दलहǾका सांसदहǾको सÌÉयाको 
आधारमा काया[लय सʶालन सàबÛधी åयवèथा Ǔमलाउने उãलेख हनु,ु राǒƶय सभामा सƣा प¢का नेता, 
ǒवप¢ी दलका नेता, सƣा प¢को मÉुय सचेतक जèता संसदȣय पदाǓधकारȣको चयनमा राǒƶय सभाका 
सांसदहǾको भूǓमका नहनु ुर ĤǓतǓनǓध सभाका सांसदहǾले माğ चयन गरेको संसदȣय दलको नेताबाट 
नै राǒƶय सभातफ[  ×यèता पदाǓधकारȣहǾ मनोǓनत वा छनौट हनेु कानूनी Ĥावधानले राǒƶय सभाका 
सांसदहǾले संसदमा खेãन सÈने भǓूमकालाई गौण ठाǓनएको Ĥतीत हÛुछ । 

संसदȣय दलको भǓूमका 

आफू संलÊन राजनीǓतक दलको उƧेæय ĤाƯ गन[ संसदमा Ĥभावकारȣ Ǿपमा ǒĐयाशील रहन,ु 
संसदȣय दल र संसदȣय दलका सदèयहǾको कामकारवाहȣलाई åयविèथत गनु[ र संसदȣय मया[दा र 
माÛयता अनǾुप राजनीǓतक दलहǾबीच पारèपǐरक सहयोग, समझदारȣ र सहकाय[लाई ǒवकǓसत गनु[ 
संसदȣय दलको Ĥमखु उƧेæय रहेको हÛुछ ।  

संसदȣय दलले आÝनो काम, कत[åय र अǓधकार सàपादन गन[का लाǓग काय[सǓमǓत गठन 
गरेका हÛुछन ्। यèता काय[सǓमǓतका बैठकहǾमा दलका नेताहǾले दैǓनक Ĥưोƣरकालमा के-के Ĥư 
राơ ेभǏे सàबÛधमा, सʶार माÚयमसँगको सàबÛध तथा åयवèथापन काय[ĤǒĐयामा रहेका ǒवधेयकका 
सàबÛधमा रणनीǓत तय गद[छन ्।  
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संसदȣय दल जनता र आÝनो राजनीǓतक दलĤǓत उƣरदायी हÛुछ। आफूसàबƨ राजनीǓतक 
दलको नीǓत र Ǔनण[यहǾ पालना गनु[ संसदȣय दलको कत[åय हÛुछ । संसदȣय दलले आÝनो ǒवधान 
तथा Ǔनयमावलȣ बनाई राजनीǓतक दलको केÛġȣय कǓमटȣबाट अनमुोदन गराएर सो अनǾुप काम 
कारबाहȣ सàपादन गनȶ गद[छ ।   

लोकतािÛğक ǒवǓधका आधारमा संसदȣय दलले नेता र उपनेता चयन गद[छ । नेताले Ĥमखु 
सचेतक र सचेतक ǓनयƠु गद[छ। राजनीǓतक दलको तफ[ बाट संसदमा गǐरने काम कारबाहȣलाई 
Ĥभावकारȣ बनाउन ǓसǍो संसदȣय दल लगायत नेता, उपनेता, सचेतक र उपसचेतक ǒĐयाशील रहने 
गद[छन ्। 

संसदȣय दल सांसदहǾको आवाज Ǔसज[ना गनȶ सशƠ अǍ हो । यसले सांसदलाई åयिƠगत 
Ǿपमा उनीहǾको ǒवचार वा मत Ĥकट गनȶ अवसर Ĥदान गद[छ । सांसदहǾबीच चलेको मह×वपूण[ 
छलफललाई Ǔनçकष[मा परु ्याउनका लाǓग आÛतǐरक Ǿपमा छलफल गनȶ र छलफलबाट Ǔनèकेको 
Ǔनण[यलाई èवीकार गनȶ Ĥवृिƣले संसदȣय दललाई राĨो गद[छ । संसदȣय दलका बैठकमा हनेु 
छलफल गोÜय Ǿपमा हनेु हनुाले यèता छलफल जीवÛत Ǿपमा हनेु गद[छन ् । जनताले Ĥ×येक 
दलको अिÛतम धारणा माğै थाहा पाउँदछन ्। åयिƠगत Ǿपमा सांसदको कुनै मƧुाǒवशेषमा कèतो 
धारणा वा अडान रहेको हÛुछ भǏे कुरा जनताले थाहा पाउँदैनन ्। यसĤकार संसदमा छलफलमा 
जानभुÛदा पǒहले कुनै ǒवधेयक वा कुनै मƧुा ǒवशेषमा संसदȣय दललाई गहन छलफल गरȣ 
सव[सàमǓतमा पÊुन यो नै एउटा उिचत èथल हÛुछ ।  

 संसदȣय दलको भǓूमकालाई मÉुय Ǿपमा Ǔनàनानसुार उãलेख गन[ सǒकÛछ : 

क. राजनीǓतक दलको नीǓत अनǾुप संसदमा ǒĐयाशील रहनःु आÝनो राजनीǓतक दलको ǓसƨाÛत, 
नीǓत, Ǔनदȶशन तथा घोषणापğ अनǾुप संसदको काय[मा संसदȣय दल ǒĐयाशील रहÛछ । आÝनै 
संसदȣय दलले सरकार गठन गरेको अवèथामा सरकारका नीǓत तथा काय[ĐमĤǓत संसदǓभğ र बाǒहर 
सहमǓत र समथ[नको वातावरण Ǔसज[ना गन[ Ĥयासरत रहÛछ । ĤǓतप¢ी दलको Ǿपमा रहेको 
अवèथामा सरकारƮारा घोǒषत नीǓत, काय[Đम,  औिच×य तथा उपादेयताका ǒवषयमा Ǻǒƴकोण Ǔनमा[ण 
गरȣ वैकिãपक काय[Đम Ǔनधा[रण गद[छ । ĤǓतप¢ले सरकारका कामकारवाहȣ उपर सूêम Ǔनगरानी 

गन[ छायाँ सरकार (Shadow Government) गठन गरȣ मÛğालयबाट भएका राĨा कामको जानकारȣ 
राơ,े कमीकमजोरȣ र अǓनयǓमततालाई जनसम¢ ãयाउने काय[ गद[छ । 

ख. कानून Ǔनमा[ण गनȶ काय[मा ǓनरÛतर अĒसरता Ǔलनःु संसदȣय दलले कानून Ǔनमा[ण गनȶ काय[मा 
ǓनरÛतर अĒसरता Ǔलने गद[छ । राƶ र जनताको ǒहतमा नदेिखएका ǒवधेयकहǾमा संशोधन Ĥèताव 
दता[ गराई संशोधन Ĥèताव पाǐरत गराउन वा ǒवधेयक ǒफता[ गन[ लगाउने भǏे सàबÛधमा संसदȣय 
दल छलफलको उपयƠु थलोको Ǿपमा रहेको हÛुछ । आÝनै संसदȣय दलले सरकार गठन गरेको 
अवèथामा संसदƮारा ǓनǓम[त कानून, èवीकृत नीǓत तथा काय[ĐमहǾको काया[Ûवयनका सàबÛधमा 
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अÚययन गरȣ सरकारलाई सझुाव Ǒदने वा आवæयक सहयोग परु ्याउने गद[छ । ×यसैगरȣ ĤǓतप¢ी 
दलको Ǿपमा रहेको अवèथामा संसदबाट पाǐरत कानून तथा èवीकृत नीǓत तथा काय[Đम अनǾुप 
काम भए वा नभएको अÚययन गरȣ संसदको जानकारȣमा ãयाउने गद[छ। 

ग. संसदȣय रणनीǓत तयार गनु[ः संसदको बैठकमा हनेु छलफलले Ĥ×येक संसदȣय दल वा समूहलाई 
आÝनो दलको एजेÖडा साव[जǓनक र ĤचारĤसार गन[ अवसर Ĥदान गद[छ । बैठकहǾमा Ĥưोƣरको 
समयमा सांसदहǾले सरकारका मÛğीहǾलाई उनीहǾको नीǓत बारे Ĥư गद[छन ्। Ĥ×येक संसदȣय 
दलले उनीहǾले Ĥ×येक Ǒदन उठाउने ǒवषय वा मƧुाहǾको ĤाथǓमकता Ǔनधा[रण गनु[पद[छ । यो 
Ĥưोƣरकालले ĤǓतप¢ी संसदȣय दललाई आÝनो धारणा वा अडान Ĥचार गन[ र सरकारको धारणा वा 
अडानलाई चनुौती Ǒदन एउटा अǑƮƣीय अवसर Ĥदान गद[छ । संसदȣय दलको दैǓनक रणनीǓत तय 
गनȶ काय[को केहȣ अंश भनेको कुन ǒवषय वा मƧुा राजनीǓतक Ǿपमा दलका लाǓग अǓत मह×वपूण[ 
हÛुछन ् भनी Ǔनण[य गनु[ नै हो । यी मƧुा त×पƱात ् Ĥưोƣरकालमा मह×वका साथ उठाइÛछ । 
यसĤकार संसदȣय दलले संसदको दवैु सदनमा पाटȹको तफ[ बाट कसरȣ Ĥèततु हनेु भǏे ǒवषयमा 
आवæयक रणनीǓत तय गद[छ । संसदȣय दलले संसदमा ǒवचाराथ[ कुनै पǓन ǒवषयमा पाटȹको नीǓत 
अनǾुप Ǻǒƴकोण Ǔनधा[रण गरȣ ×यसĤǓत अÛय दल तथा सदèयको सहमǓत र समथ[न जटुाउन Ĥयास 
गद[छ । संसदȣय दल वा संसदȣय समूहले ǓनयǓमत Ǿपमा भेटघाट गरेर सदèयहǾबीच काम 
कारबाहȣहǾको बारेमा समÛवय गद[छ। साथै संसदǓभğका गǓतǒवǓधका सàबÛधमा जनतामाझ 
ĤचारĤसार गनȶ काय[ गद[छ। 

घ. जनताको ĤǓतǓनǓध×व गरȣ संसदमा आवाज उठाउनःु संसदȣय दल आफूलाई Ǔनवा[िचत गरȣ पठाउने 
नागǐरकहǾसँग सदैव संवादमा रहȣ उनीहǾĤǓत उƣरदायी हनुपुद[छ । नागǐरकको भावनाको 
ĤǓतǓनǓध×व हनेु गरȣ काय[ गनु[पद[छ । संसदȣय दलले संसदȣय दलको बैठकमा छलफल गरȣ के-
कèता कुराहǾ संसदको बैठकमा उठाउने भǏे ǓनÈयȿल गद[छन ् । संसद चलेको बेलामा उठान 
गनु[पनȶ सवालको बारेमा संसदȣय दलले ǒव£ तथा सरोकारवालाहǾसँगको सàपक[  सʷाल Ǔनमा[ण 
गद[छन ्जसले गदा[ उठान गनु[पनȶ ǒवषयको बारेमा राĨो £ान हÛुछ । सो अनǾुप राƶ र जनताका 
साम ु ǒवƭमान समèया र चनुौतीहǾका सàबÛधमा संसदका बैठकहǾमा संसदȣय दलका सदèयहǾले 
जोडदार Ǿपमा आवाज उठाउँदछन ्जसले गदा[ समèया समाधानमा सहयोग पÊुदछ। संसदȣय दलले 
सव[साधारणसँग संसदȣय दलको नीǓतका सàबÛधमा वृहƣर छलफल गरȣ राय- सझुाव र पƵृपोषण 
समेत Ǔलने गद[छ । यो यèतो गÛतåय हनुपुद[छ जहाँ नागǐरकहǾले उनीहǾको सरोकार र ǒवचारहǾ 
èवèफूत[ Ǿपमा Ĥèततु गन[ सकून ् र संसदȣय दलले ×यसैका आधारमा Ǔतनका ĤाथǓमकता नै  

बदलून ्। 

ङ. संसदȣय दलǓभğ अनशुासन कायम राơःु दलȣय अनशुासन ×यèतो अवधारणा हो जसले सांसदहǾले 
सàबिÛधत दलको Ǔनण[यानसुार मतदान गनु[ पद[छ भǏे माÛयता राÉदछ । संसदȣय Ĥणालȣमा 
ǒवशेषगरȣ दलȣय अनशुासन Ǔनकै मह×वपूण[ हÛुछ । सरकारमा रहेको दलका सांसदहǾ जसले आÝनो 
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दलको प¢मा मतदान गदȷनन ् भने Ǔतनले सरकार ढाãन सÈदछन ् र संसद भǍ गनु[पनȶ पǐरणाम 
Ǔनèकन सÈदछ । दलका नेताहǾले यèता सांसदलाई जोिखम वा डरको Ǿपमा ǓलÛछन ् र अकȾ 
Ǔनवा[चनका लाǓग उàमेदवार हनुबाट विʶत गन[ सÈदछन ्। तसथ[ संसदȣय दलमा अनशुासन कायम 
राơ संसदǓभğभÛदा पǓन संसदȣय दल (संसदȣय दलका बैठकहǾमा) मा मह×वपूण[ Ǔनण[य गǐरÛछ । 
दलǓभğ अनशुासन åयवèथालाई कायम राơ अनशुासन सǓमǓत गठन गरȣ अनशुासन भǍ गनȶ 
सदèयका ǒवǾƨ अनशुासनको कारवाहȣ गनȶ Ǔनण[य गǐरÛछ । 

संसदȣय दलको मÉुय सचेतक (Chief Whip) ले आÝना सांसदहǾलाई सदनमा कसरȣ 

एकǒढʞा भएर Ĥèततु हनेु भǏे ǒवषयमा आवæयकतानसुार Ǔनदȶशन (Whip) जारȣ गद[छ । यस 
अÛतग[त छलफलमा बोãने Đम/आदेश, समयमा Ĥư गनȶ, ǒवधेयकको पनुरावलोकन र सàभाǒवत 
संशोधनको प¢ Ǔलने र मतदानका ǒवषय आǑद पद[छन ्।  

राजनीǓतक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ अनसुार संसदȣय दलको नेताको Ǔनदȶशन बमोिजम 
सचेतकले देहायका Ĥèतावमा संसदमा हनुे मतदानमा प¢ वा ǒवप¢मा मतदान गन[ संसदȣय दलको 
सदèयलाई Ǔनदȶशन जारȣ गन[ सÈने र सदèयहǾले सो Ǔनदȶशनको पालना गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ : 

क. सरकारको ǒवƳास वा अǒवƳासको Ĥèताव, 

ख. सरकारको नीǓत तथा काय[Đम èवीकृत गनȶ ǒवषय, 

ग. वाǒष[क बजेट पाǐरत गनȶ ǒवषय, 

घ. राǒƶय वा साव[जǓनक मह×वको अÛय कुनै ǒवषय । 

च. आपसी संवादको माÚयमबाट समझदारȣ कायम गनु[ः संसदȣय दलका सचेतकलाई अÛय संसदȣय 
दलका सचेतकसँग कुनै खास ǒवषयमा संवाद तथा अनौपचाǐरक कुराकानी गन[ िजàमेवारȣ Ǒदइएको 
हÛुछ । संसदȣय दलको यèतो काय[ले संसदमा उठान हनेु ǒवषयमा राजनीǓतक तनाव र 
असमझदारȣको वातावरण अÛ×य गरȣ हरेक सवालहǾमा आवæयक छलफलपƱात ् Ǔनçकष[मा पÊुने 
पǐरपाटȣ बèदछ । यसले ĤकाराÛतरमा लोकतािÛğक पƨǓतलाई बǓलयो बनाउँदछ । 

छ. संसदȣय पदाǓधकारȣहǾको मनोनयन तथा छनौट गनȶ काय[ गनु[ः संसदȣय दलमा ĤǓतǓनǓध सभाका 
सदèयहǾले लोकतािÛğक ǒवǓधका आधारमा आफूहǾमÚयेबाट संसदȣय दलको नेता Ǔनवा[िचत  

गद[छन ्। आÝनै संसदȣय दलले सरकार गठन गनȶ अवèथा भएमा नेताले सरकारको नेत×ृव गद[छ । 
नेताले ĤǓतǓनǓध सभामा आÝना सदèयमÚयेबाट मÉुय सचेतक र उपनेता चयन तथा मÉुय सचेतकको 
Ǔसफाǐरसमा दवैु सदनका लाǓग सचेतक मनोनयन गद[छ । ×यसैगरȣ ĤǓतǓनǓध सभाको संसदȣय दलको 
नेताले आÝनो दलबाट राǒƶय सभाको सदèय भएको åयिƠलाई राǒƶय सभाको लाǓग संसदȣय दलको 
नेता मनोनयन गद[छ । 

समèया 
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ǓनàनǓलिखत समèयाका कारण संसदȣय दलको भǓूमका अपेि¢त Ǿपमा Ĥभावकारȣ बǏ 
सकेको पाइँदैन : 

1. Ǒƾपका कारण सदèयहǾले संसद र सǓमǓतमा हनेु छलफलमा èवतÛğतापूव[क आÝनो 
धारणा र ǒवचार Ĥèततु गन[ र मतदान गन[ नपाउन,ु 

2. अनशुासनको कारवाहȣको ğासका कारण आÝनो संसदȣय दलले गठन गरेको सरकारको 
कमीकमजोरȣ बारे खलेुर आलोचना गन[ नसÈन,ु 

3. राजनीǓतक दलको माǓथãलो र मह×वपूण[ िजàमेवारȣमा रहेका संसदȣय दलका 
सदèयहǾले सदन र सǓमǓतका बैठकहǾमा समय कम Ǒदन,ु 

4. संसदȣय Ǔनवा[चनताका उàमेदवारहǾले जनǒहतमा कानून Ǔनमा[णमा भǓूमका खेãने 
ĤǓतबƨताभÛदा पǓन आÝनो ¢ेğको ǒवकास गनȶ ĤǓतबƨता जनाउने गरेकोले आÝनो 
¢ेğको ǒवकास Ǔनमा[णका काय[मा बढȣ Úयान Ǒदन,ु 

5. दलǓभğ असÛतǒुƴका èवरहǾलाई छलफल गरȣ Ǔनराकरण गनȶ आÛतǐरक लोकतािÛğक 
अßयासको कमी हनु,ु 

6. संसदȣय दलले आÝना सांसदहǾको ǒव£ता र िजàमेवारȣबीच तालमेल Ǔमलाउन नसÈन,ु 
7. संसदȣय ĤǒĐया र काय[सʶालन सàबÛधी ĤǒĐयाका बारेमा सांसदहǾ अनǓभ£ हनु,ु 
8. संसदȣय दलको तफ[ बाट सांसदहǾलाई Ĥभावकारȣ ĤèतǓुतका लाǓग आवæयक सहयोग 

तथा उ×Ĥरेणाको कमी हनु,ु 
9. सांसदहǾ तयारȣ ǒवना बैठकमा हनेु छलफलमा सहभागी हुँदा छलफल Ĥभावकारȣ नहनु,ु 
10. सǓमǓतका सदèयहǾको सदन र सǓमǓतका बैठकमा Ûयून उपिèथǓतका कारण गणपूरक 

संÉया नै नपÊुने िèथǓत रहन ु। 

सझुाव 

1. सांसदहǾलाई उनीहǾको ǒव£ता अनǾुप िजàमेवारȣ Ĥदान गनु[का साथै कसरȣ आÝना 
दलȣय कुरा संसदको बैठकमा èपƴसँग राơ ेभǏे बारेमा र संसद तथा संसदȣय सǓमǓतको 
काय[ सʶालन सàबÛधी मापदÖडका बारेमा संसदȣय दलले सांसदहǾलाई èपƴ जानकारȣ 
गराउन ुराĨो हनेु,  

2. संसदको काय[मा ǒĐयाशील भइरहन र पूण[ तयारȣ साथ सदन/सǓमǓतको बैठकमा भाग 
Ǔलन संसदȣय दलले सदèयहǾलाई ǓनरÛतर Ĥेǐरत गनȶ र आवæयकतानसुार सहयोग गदा[ 
राĨो हनेु, 

3. सांसदहǾ आÝनो दाǒय×व बोध गरȣ पूण[ तयारȣका साथ संसद र सǓमǓतको बैठकमा 
ǓनयǓमत उपिèथत भई सǒĐय सहभाǓगता गराउँदा उपयƠु हनेु, 

4. संसदको अǓधवेशन चलेको बेलामा उठान गनु[पनȶ सवालको बारेमा छलफल गन[ ǒव£ 
तथा सरोकारवालाहǾसँगको सàपक[  सʷाल Ǔनमा[ण गरȣ उनीहǾको राय सझुाव Ǔलई सो 
अनǾुप संसद र यसका सǓमǓतका बैठकहǾमा Ĥèततु हुँदा राĨो हनेु, 
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5. मÛğालयहǾबीच कामको बाँडफाँट गरȣ मÛğीहǾले आ-आÝनो काय[ गरे जèतै 
ĤǓतप¢ले पǓन आÝना सांसदहǾलाई छायाँ मÛğीको Ǿपमा काय[ǒवभाजन गरȣ सàबिÛधत 
मÛğालयको गǓतǒवǓधबारे ǓनरÛतर अनगुमन गनु[ उपयƠु हनेु, 

6. कुनै दलले कुनै Ǔनवा[चन ¢ेğबाट ĤǓतǓनǓध×व नगरेको अवèथामा ×यहाँका जनताको 
भावना उƠ दलले कसरȣ सàबोधन गनȶ भǏे सàबÛधमा पǓन संसदȣय दलले Úयान 
Ǒदनपुनȶ, 

7. पाटȹ नीǓतमा नपनȶ तर Ǔनवा[िचत ¢ेğ र ×यहाँका जनताको ǒहतमा हनेु ǒवषयमा सदनमा 
हनेु छलफल र मतदानमा आÝनो Ǔनवा[चन ¢ेğ र जनताको ǒहतमा छलफल र मतदान 
गन[ पाउने वा नपाउने भǏे Ĥư ǒवचारणीय भएकाले के कèता ǒवषयहǾमा माğ Ǒƾप 
जारȣ गनȶ भǏे सàबÛधमा पनुǒव[चार गदा[ उपयƠु हनुे । यसै सÛदभ[मा Èयानडाको 
ǐरफम[ पाटȹले मतसवȶ¢णको माÚयमबाट जनमत बझेुर सोहȣ अनǾुप संसदमा मतदान 
गद[छ । ×यसैगरȣ पोच ु[गलमा दलका सदèयहǾ गभ[पतन ǒवधेयकका ǒवषयमा ǒवभािजत 
भएका Ǔथए र अÛ×यमा संसदȣय दलले आÝना सदèयहǾलाई प¢ वा ǒवप¢मा मतदान 
गनु[ भनी Ǔनदȶशन नǑदने तथा बहमुतको Ǔनण[यलाई साथ Ǒदने Ǔनण[य गरेका Ǔथए,  

8. आÝनै संसदȣय दलले गठन गरेको सरकारका कमजोरȣ बारेमा संसदȣय दलको बैठकमा 
सदèयहǾले खलुा छलफल गरȣ सधुारका लाǓग सझुाव Ǒदने वातावरण बनाउन ुपनȶ, 

9. राजनीǓतक दलका मह×वपूण[ र माǓथãलो िजàमेवारȣमा रहेका संसदȣय दलका सदèयले 
समेत सदन र सǓमǓतका बैठकमा हनेु छलफलमा ǓनयǓमत सहभागी हनुपुनȶ, 

10. सांसदले ǒवकास Ǔनमा[ण काय[मा भÛदा संसदȣय ĤǒĐयामा बढȣ Úयान Ǒदनपुनȶ कारण 
उनीहǾलाई तजǓबजी खच[ गन[ Ǒदने Ĥचलनमा पनुǒव[चार गदा[ उपयƠु हनुे, 

11. संसदȣय दलǓभğै पǓन खलुा छलफल र बहस गरȣ Ǔनण[यमा पÊुने पǐरपाटȣको ǒवकास 
गरȣ आÛतǐरक लोकतÛğलाई Ĥवƨ[न गनु[पनȶ । 

Ǔनçकष[ 

कानून Ǔनमा[ण, बजेट पाǐरत, वाǒष[क नीǓत तथा काय[Đमको èवीकृǓत र काय[पाǓलकाको 
कामकारवाहȣ उपर अनगुमन र ǓनयÛğण जèता संसदȣय िजàमेवारȣ Ǔनवा[ह गन[ सदन सʶालन गनȶ 
बहृत ् काय[योजनाको सफल काया[Ûवयन संसदȣय दलले खेãने भǓूमकामा Ǔनभ[र रहÛछ । संसदȣय 
दलले Ǔनवा[ह गनȶ िजàमेवारȣ, उƣरदाǒय×व, काय[कुशलता र दूरदिश[ताले नै संसदमा ǒवधाǒयकȧ ĤǒĐया 
मया[Ǒदत र åयविèथत भई संसदको गǐरमा बÕने र ĤकाराÛतरमा लोकतािÛğक पƨǓतलाई नै टेवा पÊुने 
देिखÛछ । 

सÛदभ[ सामĒी 
१. नेपालको संǒवधान । 

२. राजनीǓतक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ । 
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३. ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ । 

४. राǒƶय सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ । 

५. संघीय संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ राजनीǓतक दलहǾका संसदȣय दलका ǒवधानहǾ । 
६. संघीय संसद सिचवालयƮारा Ĥकािशत संघीय संसद (ĤǓतǓनǓध सभा र राǒƶय सभा) सदèयहǾका लाǓग 
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