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नेपालको संसदȣय अßयासमा ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
 
 
 
 
 
 
 

 

नागेÛġ Ĥसाद चौधरȣ  

सारांश  

संसदको मÉुय काय[हǾ जनताको ĤǓतǓनǓध×व, कानून Ǔनमा[ण र सरकारको ǓनगरानीमÚये ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण कानून Ǔनमा[णसँग सàबिÛधत ǒवषय हो । यो कानूनको मूãयाǋन गनȶ åयवèथाǒपकȧय 
Ĥणालȣ हो । यसलाई संसदबाट कानून बनाउने वा कानून बनाउने अǓधकारको ǒवǓधगत 
परȣ¢णको Ǿपमा पǓन बÐुन सǒकÛछ । कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा हनेु पूव[ ǒवधाǒयकȧ,  ǒवधाǒयकȧ र 
उƣर ǒवधाǒयकȧ चरणहǾमा गǐरने कानूनको मूãयाǋन एवं परȣ¢ण गनȶ काय[ नै ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
हो । संसदमा ĤǓतǓनǓध×व गनȶ सांसदहǾको फरक दल, Ǔनवा[चन Ĥणालȣ, ĤǓतǓनǓध×व गǐरने ¢ेğ, 

समदुाय, समूहका कारण सरकारसँग फरक सàबÛध र कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा फरक खालको 
संलÊनता हनेु गद[छ । सांसदहǾको åयिƠगत अǓभǾिच, द¢ता, ǒवशेष£ता, पƵृभǓूमका कारण पǓन 
ǒवधाǒयकȧ ĤǒĐयाहǾ कानूनको मèयौदा, कानूनको समी¢ा, कानूनका ĤाǒवǓधक प¢ लगायतका 
काय[हǾमÚये कसैले एउटामा, कसैले अकȾमा बढȣ Úयान Ǒदने र संलÊनता फरक हनेु भएपǓन 
समĒमा काय[कारȣ सरकारले अिघ सारेका तौरतǐरकालाई चनुौती Ǒदने गद[छन ् । यस लेखमा 
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको पǐरभाषाका अǓतǐरƠ यसका सैƨािÛतक प¢, ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका ǒवǓभǏ 
चरणहǾ र संसदमा गǐरने परȣ¢णका चरणहǾका सàबÛधमा ǒवƲषेण गǐरएको छ ।  

ǒवषय Ĥवेश 

ǒवǓभǏ मलुकुहǾले राÏय सʶालनका लाǓग आ–आÝनै शासन Ĥणालȣको अवलàबन र ǒवकास 
गरेका छन ्। अǓधकांश मलुकुले समानता, èवतÛğता, समावेिशता, सामािजक Ûयाय, सशुासन, मौǓलक 
हक, èवतÛğ Ûयाय Ĥणालȣ, मानव अǓधकारको Ĥ×याभǓूतयƠु शासन Ĥणालȣको Ǿपमा लोकतािÛğक 
संसदȣय Ĥणालȣलाई अवलàबन गरेका छन ्। आवǓधक, èवतÛğ, èवÍछ र पारदशȸ Ǔनवा[चन ǒवǓधबाट 
जनताको Ĥ×य¢ सहभाǓगतामा ĤǓतǓनǓधहǾको चयन गरȣ ×यèता जनĤǓतǓनǓधहǾबाट शासन सʶालन 

                                                             
 उपसिचव, संघीय संसद सिचवालय 



ÿदेश सभा सिचवालय Öमाåरका, २०७६ 
 
 
 

133 

गǐरने Ĥणालȣ नै लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ हो । लोकतÛğमा कानूनको शासन अपǐरहाय[ हÛुछ । 
कानूनको Ǔनमा[णमा पारदिश[ता तथा ǒवǓधसàमत ĤǒĐया, सरोकारवाला समूह, ǒव£, सàबƨ Ǔनकाय, संघ 
संगठन तथा जनताको अǓधकतम सहभाǓगता गराउन सǒकए कानूनको पǐरपालना र Ǒदगोपना अǓभवǒृƨ 
सǓुनिƱत हÛुछ । मÉुयतः कानूनको Ǔनमा[णको िजàमा संसदमा भएपǓन अÛय Ǔनकायको पǓन सकृय 
सहभाǓगता रहेको हÛुछ । राÏय शिƠको पथृकȧकरण काय[काǐरणी राƶपǓत शासन पƨǓतमा èपƴ 
भएपǓन संसदȣय åयवèथामा अèपƴ रहेको हÛुछ । संसदȣय Ĥणालȣ रहेका मलुकुमा संसदबाटै 
सरकारको Ǔनमा[ण हनेु भएकोले संसद र सरकारबीच èपƴ ǒवभाजन सàभव हुँदैन । संसदȣय Ĥणालȣमा 
Ĥाय सरकारबाटै कानूनको खाका Ĥèततु हनेु र संसदको èवीकृǓतमा ऐन बǏे गद[छ । नेपालको 
संǒवधानले पǓन संघीय लोकतािÛğक संसदȣय åयवèथालाई अǍीकार गरेकोले सरकारȣ ǒवधेयक 
सरकारबाटै संसदमा पेश हनेु र संसदको èवीकृǓतमा ऐन बǏे गद[छ । सरकारका अǓतǐरƠ सàबƨ 
समदुाय, सरोकारवाला åयिƠ, ǒव£, संघ, संèथा, सʶार ¢ेğ समेतले कानून Ǔनमा[णमा मह×वपूण[ भǓूमका 
खेǓलरहेको हÛुछ । संवैधाǓनक सवȾÍचता, लोकतािÛğक संèकार, कानूनको शासन, मानव अǓधकार, 

कानून र Ûयायका माÛय ǓसƨाÛत, पारदशȸ ĤǒĐया तथा ǒवǓधसàमत ढंगबाट जनकेिÛġत कानूनको 
Ǔनमा[ण भएमा ×यèतो कानूनको पूण[ पǐरपालना हनु गई Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन हनेु तथा सशुासन 
सǺुढȣकरणमा सहयोग पÊुन जाÛछ । संसद जनताको साव[भौम अǓधकारको अßयास गनȶ सवȾÍच संèथा 
भएकोले कानूनी राÏय कायम गनȶ सवालमा जनकãयाणकारȣ कानूनको Ǔनमा[ण र सोको Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयनको लाǓग कानूनको समी¢ा, परȣ¢ण एवं मूãयाǋनमा संसदको भǓूमका मह×वपूण[ हÛुछ । 
यस काय[बाटै कानूनको काया[Ûवयन गनȶ काय[कारȣ Ǔनकाय सरकार एवं सàबƨ अǓधकारȣलाई संसद 
तथा जनताĤǓत उƣरदायी समेत बनाउन सǒकÛछ ।  

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (Legislative Scrutiny) 

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण कानूनको मूãयाǋन गनȶ Ĥणालȣ हो । यसलाई संसदबाट कानून बनाउने 
वा कानून बनाउने अǓधकारको ǒवǓधगत परȣ¢ाको Ǿपमा पǓन बÐुन सǒकÛछ । ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णलाई ǒवधाǒयकȧ Ǔनगरानीको अथ[मा बÐुन हुँदैन । यी दवैुको अथ[ ǓभǏ रहेको छ । ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण संसदको कानून Ǔनमा[ण गनȶ काय[सँग सàबिÛधत छ भने ǒवधाǒयकȧ Ǔनगरानी संसदको काय[कारȣ 
उƣरदाǒय×वसँग सàबिÛधत छ । संसदमा कानून Ǔनमा[ण गनȶ र Ǔनगरानी गनȶ सàबÛधमा फरक 
ǒवǓधहǾ तय गǐरएका हÛुछन ्। Ǔनगरानीका लाǓग सांसदहǾले Ĥư सोÚने, जǾरȣ साव[जǓनक मह×वको 
Ĥèताव पेश गनȶ, Úयानाकष[ण Ĥèताव पेश गनȶ, मÛğीहǾलाई जवाफ Ǒदन लगाउने आǑद काय[हǾ गनȶ 
गǐरÛछन ् । ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णमा भने नीǓतगत समी¢ा, साव[जǓनक परामश[, मèयौदाको दफावार 
छलफल र मèयौदा उपर मत Ĥकट गनȶ जèता ǒवǓधहǾ Ĥयोग गǐरÛछन ्। यसले राजनैǓतक, आǓथ[क, 

सामािजक, सांèकृǓतक तथा ĤǒĐया×मक तØय र कारणहǾको ǒवƲषेण गरȣ कानूनको गणुèतर कायम 
गन[ मƧत परु ् याउँछ । ǒवधेयकमा रहेका ğǒुट, कमीकमजोरȣ र यसका कारणको खोजी गरȣ भǒवçयमा 
बǏे कानूनमा समेत सधुारका लाǓग सरकार र संसदलाई Ǔसफाǐरस गद[छ ।   
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ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सैƨािÛतक प¢ 

कुनै पǓन मलुकुको संवैधाǓनक Ĥणालȣले ×यस देशको कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा संसदको 
भǓूमकालाई Ǔनधा[रण गरेको हÛुछ । ǒवƳका संǒवधानको अÚययन गदा[ राƶपतीय Ĥणालȣ, संसदȣय 
Ĥणालȣ र दवैु Ĥणालȣको ǒवशेषता रहेको ǓमिĮत Ĥणालȣ अßयासमा रहेको पाइÛछ । संसदȣय 
ĤणालȣभÛदा राƶपतीय Ĥणालȣमा कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा संसदको भǓूमका Ĥभावकारȣ हÛुछ । जे 
भएपǓन लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ भएको मलुकुमा संसदको एक मÉुय काय[ भनेको कानूनको 
मèयौदा उपर छलफल र परȣ¢ण गरȣ ×यसलाई पाǐरत गनु[ हो । कानूनको मèयौदा जसले जसरȣ 
गरेपǓन संसदको काम उƠ मèयौदा संशोधन सǒहत वा ǒवना संशोधन पाǐरत गनȶ वा नगनȶ Ǔनण[य गनु[ 
अिघ समी¢ा, परȣ¢ण एवं मूãयाǋन गनु[ हो । हरेक देशको ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण Ĥणालȣ ǒवǓध 
फरकफरक रहे पǓन Ǔनàन ǓसƨाÛतमा रहेर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण ĤǒĐया अवलàबन गǐरएका हÛुछन ्: 

१. ǒवधेयकको पूण[ Ĥकाशनको ǓसƨाÛतः कानून तजु[मा गदा[ पेश गǐरएका ǒवधेयकहǾलाई सबैको 
जानकारȣका लाǓग Ĥकाशन गनु[ पद[छ । कानूनको अ£ानता ¢àय नहनेु भएकोले यसको åयापक 
ĤचारĤसार र जानकारȣ गराउन ुआवæयक हÛुछ । यसबाट सरोकारवालाको राय सझुाव ĤाƯ हनेु तथा 
कानूनको पǐरपालनामा समेत सहजता आउने भई जीवÛत कानून Ǔनमा[णमा सहयोग पÊुछ । 

२. समानताको ǓसƨाÛतः संसदका सबै सदèयहǾ समान हैǓसयत रहने गरȣ ǒवधेयक उपरको छलफल 
बहस पैरवीमा समान अवसर पाउनपुछ[ । सीǓमत घेराǓभğ Ǔनण[य गरȣ कानून Ǔनमा[ण गǐरन ुहुँदैन ।   

३. अǓधक मतको ǓसƨाÛतः कानूनको मèयौदालाई पाǐरत गनु[पूव[ धेरैभÛदा धेरै पटक मत Ĥकट गǐरन ु
नै अǓधक मतको ǓसƨाÛत हो । यसले सांसदहǾमा उƠ मèयौदा कानूनको जानकारȣको अभाव नहनेु, 
आÝना ǒवचारहǾ Ĥèततु गन[ सÈने तथा आलोचना गनȶ काय[बाट विʶत नहनु ु नै हो । यसले 
सांसदहǾलाई कसैको Ĥभाव, दबाव तथा लहडको भरमा माğ ǒवधेयक पाǐरत गरेको होइन भǏे 
सǓुनिƱत गराउँछ । 

४. Đमागत सोच ǒवचारको ǓसƨाÛतः संसदबाट कानून बनाउने ĤǒĐया लामो हÛुछ र समय  
लाÊछ । तोǒकएका ǒवǓभǏ चरणहǾ पार गǐरनपुनȶ हÛुछ । यèता हरेक चरणले समय उपलÞध गराई 
सोच ǒवचार गनȶ तथा सझुाव सǋलनको लाǓग अवसर Ĥदान गद[छ । सांसदहǾ र संसदȣय सǓमǓतलाई 
मèयौदा पाǐरत गनु[पूव[ आवæयक परामश[ गनȶ तथा पूण[Ǿपमा गàभीरतापूव[क सोच-ǒवचार गनȶ पया[Ư 
समय उपलÞध हÛुछ । 

तर कǒहलेकाहȣ ंसंवैधाǓनक सीǓमतता भएका समयमा छोटो ĤǒĐया (Fast Track) बाट पǓन 
ǒवधेयक पाǐरत गǐरने अßयास रहेको छ । नेपालको संघीय संसदले मौǓलक हक सàबÛधी कानूनहǾ 
Ǔनयम Ǔनलàबन गरȣ छोटो ĤǒĐयाबाट पाǐरत गरेकोलाइ[ उदाहरणको Ǿपमा Ǔलन सǒकÛछ । यèतो 
ǒवǓध ǒववादाèपद हनुकुा साथै संसदको संèथागत गǐरमा र लोकतािÛğक वैधाǓनकतामा समेत आचँ 
पÊुन सÈछ । 
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५. जनमतको ǓसƨाÛतः राǒƶय ǒववादका ǒवषय तथा कǓतपय मह×वपूण[ सवालमा संसदबाट जनताको 
राय-सझुाव सǋलन गरȣ सो अनसुार कानून बनाउनपुनȶ हÛुछ । जनता साम ुलगेर जनमत बझुी कानून 
बनाउने ǓसƨाÛत नै जनमतको ǓसƨाÛत हो । 

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका चरण 

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण काय[लाई पूव[ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण र उƣर ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण गरȣ तीन चरणमा बाँडेर अÚययन गन[ सǒकÛछ । 

१. पूव[ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (Pre-Legislative Scrutiny):  संसदȣय Ĥणालȣमा सरकारȣ ǒवधेयक 
सरकारबाट पेश हनेु भएकोले पूव[ǒवधाǒयकȧ चरणमा सरकारको भूǓमका मह×वपूण[ हÛुछ । संयƠु 
अǓधराÏयमा सरकारले ǒवधाǒयकȧ Ĥèताव तयार गरेपǓछ हǐरतपğ (Green Paper), Ƴतेपğ (White 

Paper) माफ[ त Ĥकािशत गरȣ साव[जǓनक गनȶ, संसदȣय ĤǒĐयाको सàबÛधमा पदाǓधकारȣहǾसँग 
छलफल गनȶ, पूण[ मèयौदा ǒवधेयक परȣ¢णका लाǓग संसद सम¢ पठाउन सÈने जèता ĤǒĐयाबाट 
पूव[ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण हÛुछ । हाĨो अßयासमा यी ĤǒĐयाहǾ ×यǓत Ĥचलनमा नरहे तापǓन संसदȣय 
अÚययन, अनसुÛधान, ĤǓतवेदन, Ǔनदȶशन, सझुावहǾ Ǒदने काय[ भने हुँदै आएको छ । यसैगरȣ ǒवधेयक 
संसदमा दता[ भएपƱात ्पǓन कानून काया[Ûवयनको लाǓग आवæयक संरचना र İोत साधनको åयवèथा, 
अÛय कानूनहǾसँगको तादा×àयता तथा सामʷèयता जèता ǒवषयको सàबÛधमा परȣ¢ण गन[  
सǒकÛछ । ǒवधेयकमा हनुपुनȶ लामो शीष[क, Ĥèतावना, ǒवǓध Ǔनमा[ण सूğ, संि¢Ư नाम, ऐन Ĥारàभ हनेु 
ǓमǓत, ǒवèतार, पǐरभाषा, सारभूत ĤावधानहǾ, सामाÛय ĤावधानहǾ, धाराहǾको Đमाǋ, åयाÉया×मक 
ǒटÜपणी, आǓथ[क ǒटÜपणी लगायतका ǒवषयहǾको आÝनै मह×व हनेु भएकोले आवæयक जाँच गन[ 
सǒकÛछ ।  

२. ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (Legislative Scrutiny): ǒवधाǒयकȧ चरणमा संसदमा ǒवǓभǏ 
ĤǒĐयाहǾ अवलàबन गरȣ ǒवधेयकको परȣ¢ण गǐरÛछ । ǒवधेयक संसदमा Ĥवेश गराउनको लाǓग 
अनमुǓतको लाǓग सूचना Ǒदनपुनȶ हÛुछ । ×यसैगरȣ अनमुǓत Ĥèताव उपर सांसदहǾले ǒवरोध जनाउन 
सÈछन ्। यस उपर ǒवरोधको Ĥèताव पाǐरत भएमा यèतो ǒवधेयकले संसदमा Ĥवेश पाउन सÈदैन । 
ǒवधेयकको ĤवेशपƱात ् सैƨािÛतक छलफल गǐरÛछ । यसमा पǓन अèवीकार गǐरए ǒवधेयक अगाǓड 
बÕनबाट रोǒकÛछ । èवीकार भए ǒवधेयक उपर संशोधनको लाǓग सांसदहǾलाइ[ समय उपलÞध 
गराइÛछ र सांसदहǾƮारा संशोधनहǾ पेश गǐरÛछन ् । ǒवधेयकलाई सदनमा दफावार छलफल 
गǐरयोस ्भǏे Ĥèताव पाǐरत भएमा सदनमै दफावार छलफल भई पाǐरत हनेु र सǓमǓतमा पठाइयोस ्
भǏे Ĥèताव पाǐरत भएमा सàबिÛधत सǓमǓतमा पठाइÛछ । सǓमǓतबाट पेश ĤǓतवेदन माǓथ मत जाहेर 
गǐरÛछ । यसरȣ संसदमा पटकपटक मत Ĥकट गरȣ ǒवधेयक पाǐरत गǐरनलुाई ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको 
Ǿपमा ǓलइÛछ । एक सदनबाट पाǐरत ǒवधेयक अकȾ सदमा पठाउन ु पछ[ र पनुः सोहȣ ĤǒĐया 
अवलàबन गǐरÛछ । ǒवधेयक पाǐरत भएपǓछ सभाÚय¢बाट Ĥमािणत गरȣ Ĥमाणीकरणका लाǓग 
राƶपǓत सम¢ पठाइÛछ । यी ĤǒĐयाहǾमा पटकपटक ǒवधेयकलाई हेǐरने, अÚययन गǐरने, जाँच 
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गǐरने भएकोले परȣ¢णको काय[ ǓनरÛतर भइरहेको हÛुछ । नेपालको संघीय संसदǓभğ गǐरने 
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका चरणहǾलाई Ǔनàनानसुार उãलेख गन[ सǒकÛछः 

अनमुǓतको सूचना : ǒवधेयक Ĥèततु गन[ चाहने सदèयले ǒवधेयकको साथमा उƧेæय र कारण तथा 
åयाÉया×मक ǒटÜपणी र कानून बनाउने अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ Ĥावधान रहेको भए ×यसको कारण, 
Ĥ×यायोिजत अǓधकार अÛतग[त बनाइने कानूनको ĤकृǓत र सीमा तथा ×यसबाट पन[ सÈने ĤभावĤǓत 
Úयानाकष[ण ǒटÜपणी सǒहतको ǒववरण संलÊन गरȣ ×यसको सूचना महासिचव वा Ǔनजको अनपुिèथǓतमा 
सिचवलाइ[ Ǒदनपुनȶ हÛुछ ।  

अनमुǓत Ĥèताव र यसको ǒवरोध : ĤǓतǓनǓध सभाको हकमा ĤèतǓुतको लाǓग अनमुǓत माÊने Ĥèताव पेश 
हनेु ǑदनभÛदा कàतीमा एक Ǒदन अगावै र राǒƶय सभाको हकमा ǒवधेयक ǒवतरण भएको ǓमǓतले पाँच 
ǑदनǓभğ कुनै पǓन सदèयले Ĥèतावको ǒवरोधको सूचना सिचवलाई Ǒदनपुनȶ हÛुछ । ǒवधेयक Ĥèततु 
गन[ अनमुǓत माÊने Ĥèताव उपर कुनै सदèयले ǒवरोध गरेमा ǒवरोधकता[ र Ĥèतावक सदèयले संि¢Ư 
वƠåय Ǒदने र Ĥèताव Ǔनण[याथ[ Ĥèततु गǐरÛछ ।  

सैƨािÛतक समी¢ा :  ǒवधेयक Ĥèततुकता[ सदèयले ǒवधेयकमाǓथ ǒवचार गǐरयोस ् वा ǒवधेयकलाई 
जनताको राय र ĤǓतǒĐया ĤाƯ गन[को ǓनǓमƣ Ĥचार गǐरयोस ् भनी कुनै एक Ĥèताव Ĥèततु गन[ 
सÈदछ । पǒहलो Ĥèताव पाǐरत भएमा सदनले सैƨािÛतक èवीकृǓत Ǒदएको माǓनÛछ र ǒवधेयकको 
सैƨािÛतक प¢मा माğ छलफल गǐरÛछ । ǒवधेयकमा संशोधन Ĥèताव पेश गन[ चाहने कुनै पǓन 
सदèयले ǒवधेयक माǓथको सामाÛय छलफल समाƯ भएको बहƣर घÖटाǓभğ संशोधन Ĥèताव दता[ गन[ 
सÈने र ×यèतो संशोधन सǒहतको सूचना सिचवलाई Ǒदनपुछ[ ।  

दफावार छलफल : सामाÛय छलफल समाƯ भएपǓछ ǒवधेयकमाǓथको दफावार छलफल सदनमा 
गǐरयोस ्भǏे Ĥèताव पाǐरत भएमा सदनमै दफावार छलफल भई पाǐरत हनेु र सǓमǓतमा पठाइयोस ्
भǏे Ĥèताव पाǐरत भएमा दफावार छलफलका लाǓग ǒवधेयक सàबिÛधत सǓमǓतमा पठाइÛछ । 
छलफलबाट यथावत ् रहेको वा संशोधन èवीकार गǐरएको Ĥ×येक दफाका सàबÛधमा Đमानसुार 
सभाÚय¢ले उƠ दफा ǒवधेयकको अǍ बनोस ्भǏे Ĥèताव Ǔनण[याथ[ पेश गनȶ åयवèथा रहेको छ । 
दोहोरोपन हटाउन एकै दफा वा सो अÛतग[त ĤाƯ अÛयोÛयािĮत संशोधनलाइ[ एकसाथ छलफल गनȶ र 
ǒवधेयकको कुनै भाग वा दफालाइ[ अिघपǓछ गरȣ छलफलमा राख्  न वा कुनै भाग वा दफालाइ[ पǓछ 
छलफल गनȶ गरȣ मãुतवीमा राơ सǒकने åयवèथा समते रहेको छ । यसैगरȣ ǒवधेयकको दफालाइ[ 
समूहȣकृत Ǿपमा पǓन Ǔनण[याथ[ Ĥèततु गन[ सǒकने समेत åयवèथा गǐरएको छ ।  

सदनबाट दफावार छलफलका लाǓग सǓमǓतमा ǒवधेयक पठाउने Ǔनण[य भएकोमा ×यèतो 
ǒवधेयक उपर दफावार छलफल गरȣ सो सàबÛधी ĤǓतवेदन सदनको बैठकमा पेश गǐरÛछ । 
सǓमǓतमा दफावार छलफल भएकोमा सोको ĤǓतवेदन पेश भएपǓछ सदèयहǾलाई ǒवतरण गǐरÛछ । 
ǒवतरण भएको २४ घÖटापǓछको कुनै बैठकमा Ĥèततुकता[ले देहायका मÚये कुनै Ĥèताव ĤǓतवेदन 
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सǒहतको ǒवधेयकमाǓथ छलफल गǐरयोस ्वा कुनै खास दफा वा दफाहǾका सàबÛधमा पनुः ǒवचाराथ[ 
Ǔनदȶशन सǒहत सǓमǓतमा ǒवधेयक ǒफता[ पठाइयोस ् भनी Ĥèताव पेश गǐरÛछ । ĤǓतवेदन सǒहतको 
ǒवधेयकमाǓथ छलफल भएमा छलफलपƱात ् पाǐरत गǐरÛछ । यǑद सǓमǓतमा ǒफता[ पठाउने Ǔनण[य 
भएमा सǓमǓतले यथाशीē सो उपर छलफल गरȣ ĤǓतवेदन सǒहतको ǒवधेयक पनुः Ĥèततु भई सो उपर 
छलफल गǐरÛछ । यसपǓछ भने सǓमǓतको ĤǓतवेदन र सो सàबÛधी ǒवधेयकका दफा तथा आनषुǒǍक 
अÛय दफामा माğ छलफल गǐरÛछ । 

ǒवधेयक पाǐरतको चरण : ĤǓतǓनǓध सभाƮारा पाǐरत गरȣ सÛदेश सǒहत पठाइएका अथ[ ǒवधेयक बाहेक 
अÛय ǒवधेयकको हकमा राǒƶय सभाले दईु मǒहनाǓभğ सÛदेश सǒहत ǒफता[ पठाउनपुछ[ । उƠ 
अवǓधǓभğ पाǐरत नगरेमा वा संशोधन सǒहत ǒफता[ नपठाएमा, अèवीकृत भइ[ ǒफता[ पठाएमा वा 
संशोधन सǒहत ǒफता[ पठाएकोमा संशोधन èवीकाय[ नभएमा त×काल कायम रहेको सदèय संÉयाको 
पचास ĤǓतशतभÛदा बढȣ सदèयले पाǐरत गनȶ Ǔनण[य गरेमा Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत सम¢ पेश 
गǐरÛछ । राǒƶय सभाले ǒवधेयकमा गरेको संशोधनमा ĤǓतǓनǓध सभाको सहमǓत भएमा Ĥमाणीकरणको 
लाǓग राƶपǓत सम¢ पेश गǐरÛछ ।  

अथ[ ǒवधेयकको हकमा राǒƶय सभाले पÛĢ ǑदनǓभğ ǒफता[ पठाउनपुछ[ । सझुाव ǒवना ǒफता[ 
पठाएमा Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत सम¢ पेश गǐरÛछ । यǑद सझुाव सǒहत ǒफता[ पठाएमा 
ĤǓतǓनǓध सभाको Ǔनण[यबाट उिचत ठहराइएको सझुाव समावेश गरȣ Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत 
सम¢ पेश गǐरÛछ । उƠ अवǓधǓभğ राǒƶय सभाले ǒफता[ नपठाएमा Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत 
सम¢ पेश गǐरÛछ ।  

राǒƶय सभामा उ×पिƣ भई ĤǓतǓनǓध सभामा पठाइएको ǒवधेयकको हकमा भने ĤǓतǓनǓध 
सभाले ĤाƯ ǒवधेयकलाई यथाǾपमा पाǐरत गरȣ ǒफता[ पठाएमा Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत सम¢ 
पेश गǐरÛछ । यǑद संशोधन सǒहत ǒफता[ पठाएमा राǒƶय सभाको त×काल कायम रहेको बहमुत 
सदèयले ×यèतो संशोधन सǒहत पनुः पाǐरत गरेमा Ĥमाणीकरणका लाǓग राƶपǓत सम¢ पेश गǐरÛछ । 
राǒƶय सभाले पाǐरत गरेको तर ĤǓतǓनǓध सभाले अèवीकार गरेको वा ĤǓतǓनǓध सभाले संशोधन सǒहत 
राǒƶय सभामा ǒफता[ पठाएको तर राǒƶय सभा ×यèतो संशोधनमा सहमत हनु नसकेको अवèथामा दवैु 
सदनको संयƠु बैठकमा छलफल गरȣ बहमुतले जनु Ǿपमा पाǐरत गद[छ, सोहȣ Ǿपमा Ĥमाणीकरणका 
लाǓग राƶपǓत सम¢ पेश गǐरÛछ । 

अिÛतम èवीकृǓत : सदनको बैठकमा दफावार छलफल भएकोमा सो समाƯ भएपǓछ र सǓमǓतमा 
दफावार छलफल भएकोमा सǓमǓतको ĤǓतवेदनमाǓथको दफावार छलफल समाƯ भई संशोधनलाई 
Ǔनण[याथ[ पेश गǐरसकेपǓछ ǒवधेयक Ĥèततुकता[ सदèयƮारा ǒवधेयक पाǐरत गǐरयोस ्भǏे Ĥèताव Ĥèततु 
गǐरÛछ र सभाले पाǐरत गरेपǓछ सÛदेश सǒहत ǒवधेयक अकȾ सदनमा पठाइÛछ । अकȾ सदनमा पǓन 
सोहȣ ĤǒĐया दोहोर ् याइÛछ । ǒवधेयक उ×पिƣ भएको सदनमा संशोधन सǒहत वा जèताको तèतै 
पाǐरत गरȣ सभाÚय¢बाट Ĥमािणत गरȣ Ĥमाणीकरणको लाǓग राƶपǓत सम¢ पठाइÛछ । यसरȣ पेश 
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भएको ǒवधेयकलाई राƶपǓतले पÛĢ ǑदनǓभğ Ĥमाणीकरण गरȣ ×यसको सूचना यथाशीē दवैु सदनलाई 
Ǒदनपुछ[ वा अथ[ ǒवधेयक बाहेक अÛय ǒवधेयकको हकमा पनुǒव[चार गन[ आवæयक छ भǏे लागेमा 
सÛदेश सǒहत ǒवधेयक उ×पिƣ भएको सदनमा ǒफता[ पठाउनपुछ[ । यसरȣ सÛदेश सǒहत ǒफता[ ĤाƯ 
भएकोमा दवैु सदनले पनुǒव[चार गरȣ ĤèततुǾपमा वा संशोधन सǒहत पाǐरत गरȣ पनुः Ĥमाणीकरणका 
लाǓग पेश गरेमा पÛĢ ǑदनǓभğ Ĥमाणीकरण हनेु र Ĥमाणीकरण भएपǓछ ǒवधेयक ऐन बÛदछ । 

साव[जǓनक परामश[बाट गǐरने परȣ¢ण : ǒवधेयकमाǓथको सामाÛय छलफलको चरणमा ǒवधेयक 
Ĥèततुकता[ले ǒवधेयकलाई जनताको राय र ĤǓतǒĐया ĤाƯ गन[ Ĥचार गǐरयोस ्भǏे Ĥèताव èवीकृत 
भएमा सभाको सिचवƮारा ǒवधेयकलाई नेपाल राजपğमा Ĥकािशत गनु[को साथै अÛय उपयƠु 
माÚयमƮारा पǓन Ĥचार गन[ सǒकÛछ । यसबाट ĤाƯ राय ĤǓतǒĐया सǋलन गरȣ Ĥèततुकता[लाई 
Ǒदइने,  Ǔनजले जनताको ĤǓतǒĐया सǒहतको ǒवधेयकमाǓथ ǒवचार गǐरयोस ् भǏे Ĥèताव Ĥèततु गनȶ 
गǐरÛछ । जनताको ĤǓतǒĐया ĤाƯ गनȶ ĤǒĐया सभाÚय¢बाट Ǔनधा[रण गǐरÛछ । यसĐममा èथलगत 
ħमण, औपचाǐरक तथा अनौपचाǐरक बैठकहǾ, साव[जǓनक सनुवुाइ तथा सवȶ¢ण, अनलाइनका 
माÚयमबाट सूचना आɯ  वान, सवȶ¢ण लगायतका ǒवǓध Ĥयोग गन[ सǒकÛछ । सǓमǓतले पǓन 
काय[सàपादन गदा[ सàबिÛधत मÛğालय तथा ǒवभाग, आयोग र Ǔनकायका ĤǓतǓनǓध र आवæयक परे 
तत ् तत ् ǒवषयका ǒवशेष£सँग छलफल, èथलगत ħमण तथा सàबिÛधत åयिƠ वा सरकारȣ 
पदाǓधकारȣलाइ[ सोधपछु गन[ गराउन सÈने åयवèथा रहेको छ ।  

३. उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (Post-Legislative Scrutiny): संसद तथा संसदȣय सǓमǓतहǾबाट 
सरकारबाट भए गǐरएका कामकारवाहȣलाई Ǔनगरानी गनȶ र आवæयकता अनसुार Ǔनदȶशन Ǒदने र 
Úयानाकष[ण गराउने काय[ हुँदै आएको छ । यसका साथै नेपालमा संसद, अदालत, नागǐरक समाज, 

ǒव£ र सʶार ¢ेğबाट परो¢ वा Ĥ×य¢ Ǿपमा कानूनको मापन एवं मूãयाǋन वा समी¢ा पǓन हुँदै 
आएको छ । संसदको Ĥ×यायोिजत अǓधकार अÛतग[त मूल ǒवधायनको अधीनमा रहȣ कानून जारȣ 
नगरेमा वा सोको ǒवपरȣत जारȣ गरेमा अदालतको सामना गनु[ पनȶ हनुसÈछ । तथाǒप उƣर 
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण काय[को संèथागत र åयविèथतǾपमा अßयास भने भएको छैन । नेपालको संघीय 
संसदले राǒƶय सभा अÛतग[तको Ĥ×यायोिजत ǒवधायन तथा सरकारȣ आƳासन सǓमǓतलाइ[ Ĥ×यायोिजत 
ǒवधायन सàबÛधी परȣ¢णको काय[¢ेğ तोकेको छ । ×यसैगरȣ ǒवधायन åयवèथापन सǓमǓतलाई उƣर 
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (Post-Legislative Scrutiny) अकȾ शÞदमा ऐन काया[Ûवयन मापन काय[¢ेğ 
तोकेकोले आǓधकाǐरक र संèथागत Ǿपमा यसको अßयास Ĥारàभ भएको छ । यस काय[ले एकातफ[  
कानून काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकाय र पदाǓधकारȣहǾलाई िजàमेवार र जवाफदेहȣ बनाउन मƧत गद[छ भने 
अकȾतफ[  कानूनको औिच×य र Ĥभावकाǐरताको जानकारȣ ĤाƯ हनुकुा साथै आगामी Ǒदनमा कानूनको 
सधुार र नयाँ कानून Ǔनमा[णका लाǓग पƵृपोषण समेत ĤाƯ हÛुछ । अतः ऐन काया[Ûवयन मापन एवं 
मूãयाǋन अथा[त ्उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णले कुनै कानूनले के-कसरȣ, कǓत Ĥभावकाǐरताका साथ काम 
गǐररहेको छ भǏे सàबÛधमा संसद वा संसदȣय सǓमǓतबाट गǐरने अनगुमन, मूãयाǋन र परȣ¢णलाइ[ 
बझुाउँछ ।  
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अÛतरा[ǒƶय Ǿपमा ǒवǓभǏ मलुकुहǾले ऐन काया[Ûवयन मापन तथा मूãयाǋन काय[लाई Post-

Legislative Scrutiny (PLS) को नामले ǓभǏǓभǏ Ǿपमा अßयास गरेको पाइÛछ । संसदȣय Ĥणालȣ 
अवलàबन गरेको मलुकुहǾले यस काय[लाई संसदको एक Ĥमखु काय[को Ǿपमा अßयास गǐररहेका 
छन ्। संसदको Ĥमखु काम नै कानून Ǔनमा[ण हो तर संसदले Ǔनमा[ण गरेका कानूनहǾले अपेि¢त 
पǐरणाम हाǓसल गरेका छन ्वा छैनन ्? यो अहम ्Ĥư हो । कानून काया[Ûवयनको वाèतǒवक अवèथा 
के छ भǏे कुराको पया[Ư जानकारȣ नहनु ु आजको Ĥमखु समèया हो । यी सबै ĤưहǾको 
सàबोधनको लाǓग नै यो अßयासको Ĥारàभ भएको माǏ सǒकÛछ । ǒवधायन åयवèथापन सǓमǓतले 
मौजदुा लगभग २४० ऐनहǾको वगȸकरण, ऐन काया[Ûवयन मापन काय[ǒवǓध, २०७५ Ǔनमा[ण, केहȣ 
ǒवधेयकहǾमा ǓनिƱत समयपǓछ सàबिÛधत Ǔनकायबाटै ऐन काया[Ûवयन मापन एवं मूãयाǋन Ĥभावको 
अÚययन गरȣ ĤǓतवेदन तयार गनȶ åयवèथा गनु[का साथै जनसरोकारसँग सàबिÛधत केहȣ ऐनहǾलाई 
नमूनाको Ǿपमा मापन एवं मूãयाǋनको लाǓग छनौट गरȣ काय[ Ĥारàभ गरेको काय[लाइ[ सकारा×मक 
Ĥयासको Ǿपमा Ǔलइनपुछ[ । 

Ǔनçकष[ 

लोकतÛğमा जनता तथा समाजको माग अनǾुप बहृत ् छलफल तथा ǒवचार-ǒवमश[ गरȣ 
जनताƮारा Ǔनवा[िचत जनĤǓतǓनǓधहǾले जनभावना अनकूुलको कानून Ǔनमा[ण गद[छन ्भǏे माÛयता रहँदै 
आएको छ । कानूनको Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनको Ĥभावकाǐरताबाट माğ कानूनी शासन èथापना  

हÛुछ । कानून Ǔनमा[णमा ğǒुट भएमा काया[Ûवयन कमजोर हनेु वा नǓतजा Ǔनçफलदायी हÛुछ । 
कानून Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन भएपǓछको चरणमा वाèतǒवक समèयाको पǒहचान गरȣ  ǒवगतको अनभुव 
र वत[मानको आवæयकताका आधारमा भǒवçयपरक Ǻǒƴकोण सǒहत पारदशȸ, सहभाǓगतामूलक र 
समÛवया×मक ढǍले जनकेिÛġत कानून Ǔनमा[ण साथै सोको काया[Ûवयनको अवèथाका सàबÛधमा 
ǒवधाǒयका वा संसदबाट समी¢ा एवं परȣ¢ण गǐरने काय[ नै ǒवधाǓधकȧ परȣ¢ण हो । अÛतत: 
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको उƧेæय राƶ र जनताको सवȾƣम ǒहत हनेु कानूनको Ǔनमा[ण,  काया[Ûवयन र 
सोको पǐरपालनामा सहजता ãयाइ[ सशुासन èथापना गनु[ नै हो । Ĥभावकारȣ ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको 
अßयास माफ[ त संसदको गǐरमा अǓभवǒृƨ गरȣ असल कानूनको Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन गन[ सकेमा माğ 
मलुकुमा सशुासन कायम हनुे र जनताले लोकतÛğको लाभ उपयोग गन[ सÈछन ् । अत: सखुी,  

शाÛत र समǏुत राƶ Ǔनमा[णका लाǓग ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णलाइ[ अझ Ĥभावकारȣ र सǺुढ बनाउन सबैको 
ǓनरÛतर Ĥयास, सहयोग र साझेदारȣ हनु ुआवæयक रहेको छ । 
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