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जीवराज बढुाथोकȧ  

 
ǒवषय Ĥवशेः 

 

सǓमǓत Ĥणालȣ संसदȣय अßयासको मह×वपूण[ अंग हो । संसदȣय सǓमǓतलाई Real Workshop 

of Parliament, Miniature of Parliament, Representative of Parliament जèता नामले समेत 
िचǓनÛछ । èवभावतः संसदको आधार ठूलो हÛुछ र ठूलो संरचनामा काय[सàपादन पǓन लामो र 
झंझǒटलो हÛुछ । संसदका काय[हǾ धेरै हÛुछन ्। ǒवधाǒयकाको अǓधवेशन पǓन आवǓधकǾपमा बèछ 
तर सरकारका कामकारवाहȣ ǓनरÛतर हÛुछन ् । सरकारसँग असीǓमत शिƠ र काया[Ûवयनको 
एकलौटȣ अǓधकार हÛुछ । सो उपर ǓनरÛतर Ǔनगरानीका लाǓग संसदȣय सǓमǓतहǾ ǓनरÛतर ǒĐयाशील 
रहÛछन ्। åयवèथाǒपकामा सǓमǓतहǾको åयवèथाले संसदमा एकै पटक धेरै काय[हǾ सàपादन गन[ 
सǒकÛछ । यी काय[हǾ Ĥèताǒवत ǒवधेयकहǾको ǒवèततृ समी¢ा, काय[कारȣ अंगका गǓतǒवǓध उपर 
Ǔनगरानी, नीǓतगत मƧुाहǾको जाँचबझु तथा ĤǓतवेदन र ǒवषशे छानǒवनहǾ पद[छन ्। सǓमǓतका काम 
कारवाहȣ मूल सदनमा लाग ुहनेु औपचाǐरक काय[ǒवǓध भÛदा सरल Ǿपमा सàपǏ हÛुछन ्। सǓमǓतका 
सदèयहǾले ǒवǓभǏ मƧुाहǾमा अनौपचाǐरक Ǿपमा छलफल चलाउँन र अÛय दलहǾको ĤǓतǓनǓध×व 
गनȶ सǓमǓतका सहकमȸहǾसँग सàबÛध èथाǒपत गन[ सÈदछन ्। यसले गदा[ सदèयबीच सहभाǓगताको 
भावना पैदा हÛुछ । खलुा बैठक सÑ चालन गनȶ सǓमǓतहǾले आम नागǐरकहǾ र संचार 
माÚयमहǾलाई सहभागी बनाई मह×वपूण[ साव[जǓनक मƧुाहǾमा नागǐरकहǾलाई Ĥिशि¢त गन[ र मूल 
सदनबाट पǓछ गǐरने Ǔनण[य उपर जनताको समझदारȣ ĤाƯ गन[ र समथ[नको आधार बनाइराơ बल 
प¥ुयाउँछन ्। संसदȣय सǓमǓतहǾको èथापनाका बहआुयाǓमक कारणमÚये सàबƨ ǒवषयवèतमुा åयापक 
र गहन अÚययन गरȣ सदनमा राय सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन Ĥèततु गन[, दलȣय राजनीǓतभÛदा पथृक 
रहेर कुनै पǓन Ǔबषयमा छानǒवन गन[, ǒवǓभǏ Ǔबषयका ǒव£हǾलाई समेत सǓमǓतको बैठकमा Ĥवेश 
गराई जǒटलभÛदा जǒटल ǒवषयका सàबÛधमा समेत ǒवचार ǒवम[श गरȣ परामश[ Ǔलन, सरकारƮारा गǐरने 
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दैǓनक कामका सàबÛधमा देखा पनȶ समèया र Ǔतनको गǓतǒवǓधसँग पूण[ पǐरिचत हनु, काय[पाǓलकाको 
कामलाई ǒववाǑदत हनु नǑदन ǓनयÛğणा×मक ǒवǓध अबलàबन गन[, संसद र जनतावीचको सàबÛधको 
कडीको Ǿपमा काय[ गन[, सदनको काय[बोझ तथा लागत कम गराउन र एकै समयमा धेरै काय[ 
सàपादन गन[, मतदानको आधारमा Ǔनण[य गनु[ भÛदा सव[सàमत Ǔनय[णको संèकार ǒवकास गन[, सबै 
दलको ĤǓतǓनǓध×व र ǒवषय ǒव£ता र ǒवषयबèतĤुǓतको ǽचीलाई Ĥो×साǒहत गन[ लगायत ǒवǒवध उƧेæय 
र आबæयकता हनु सÈछन ्। 

सǓमǓतले के काम गद[छन ्?  कसरȣ गछ[न ?  र यसको Ĥभाव र असर कèतो हÛुछ भǏे 
कुरा संसदȣय परàपरा र मूãय माÛयतामा आधाǐरत मह×वपूण[ िज£ासाहǾ हनु ्।  संसदले सामाÛयतया 
तीन वटा काय[हǾ गद[छ । पǒहलो ǒवǓध Ǔनमा[ण, दोİो सरकारकारȣ कामकारवाहȣमा ǓनयÛğण र 
Ǔनदȶशन र तेİो आÝनो आÛतǐरक कामकारवाहȣको åयवèथापन । संसदको कामकारवाहȣलाई 
åयविèथत र Ĥभावकारȣ ढंगले सàपादनको लाǓग संसदले सǓमǓतको गठन गद[छ । अतः संसदले गनȶ 
काय[ नै सǓमǓत माफ[ त हनेु हुँदा उãलेिखत संसदका काय[हǾ सǓमǓतमाझ ǒवतरण हÛुछन ्। जèतो 
ǒवǓध Ǔनमा[णको लाǓग ǒवधायन सǓमǓत वा दफावार छलफलको लाǓग अǓधकृत सǓमǓतहǾ पद[छन ्। 
यसैगरȣ सरकारȣ कामकारवाहȣ ǓनयÛğण र Ǔनदȶशन गनȶ Ĥयोजनको लाǓग ǒवǓभǏ कृǒष, बन, èवाèØय, 

खानी आǑद ǒवभागीय सǓमǓत र साव[जǓनक लेखा, साव[जǓनक Ĥशासन, साव[जǓनक संèथान, पया[वरण र 
वातावरण, सरकारȣ आƳासन, Ĥ×यायोिजत åयवèथापन जèता गैर ǒवभागीय सǓमǓत गठन गǐरएको  
हÛुछ । ǒवभागीय सǓमǓतहǾले आÝनो ¢ेğाǓधकार Ǔभğका ǓनकायहǾलाई नीǓतगत ǒवषयहǾमा 
ǓनयÛğण र Ǔनदȶशन गद[छन ् भने गैर ǒवभागीय सǓमǓतहǾले आफूलाई तोǒकएको खास ǒवषयको 
काया[Ûवयन ¢ेğमा अवलोकन, संसदȣय सनुवुाई, जाँचबझु, अनगुमन, मूãयाǋन गरȣ Ǔनदȶश गद[छन ् । 
उदाहरणको लाǓग नेपालको साव[जǓनक लेखा सǓमǓत, संयƠु अǓधराÏयको साव[जǓनक Ĥशासन सǓमǓत, 

भारतको साव[जǓनक संèथान सǓमǓतलाई Ǔलन सǒकÛछ । 

यसैगरȣ आÛतǐरक कामकारवाहȣ åयवèथापन सǓमǓतलाई हाउस ǒकǒपंग कǓमटȣ पǓन भǏे 
गǐरÛछ । यी सǓमǓतहǾमा काय[ åयवèथा परामश[ सǓमǓत, Ǔनबेदन सǓमǓत, संसदको ǒवशेषाǓधकार 
सǓमǓत आǑदलाई Ǔलन सǒकÛछ । यèतै कǓतपय ǒवशेष सǓमǓतले सǓमǓत गठनको उƧेæय अनǾुप 
कानूनको पǐरǓधǓभğ रहȣ सभाबाट ǓनǑद[ƴ काय[ तथा अÚययन र अनसुÛधाना×मक काय[हǾ गद[छन ्। 
संǒवधानसभा Ǔनवा[चन २०७० सàबÛधमा अÚययन, अनसुÛधान तथा सझुाव सǓमǓत अèथायी ǒवशेष 
सǓमǓत हो भने Ǔनयमावलȣमा उãलेिखत संसदȣय सनुवुाई सǓमǓत èथायी ǒवशेष सǓमǓत हो । 

सǓमǓतले काय[सàपादन गनȶ सàबÛधमा ǒवǓभǏ देशमा संǒवधान, कानून र आÝनै Ǔनयमावलȣमा 
उãलेख Ĥकृया र काय[ǒवǓध अवलàबन गद[छन ्। यसको अलावा सǓमǓतहǾले संसदको अवǓधभरका 
लाǓग Ĥ×येकले आ-आÝनो काय[ ĤǒĐया र काय[ǒवǓध Ǔनधा[रण गरȣ सǓमǓतबाट पाǐरत गनȶ Ĥचलन 
रहेको छ । सǓमǓतले काय[ सàपादन गदा[ आफूलाई तोǒकएको ǒवभागीय काय[ वा ǒवषयबèत ुǓभğका 
जनगनुासा, अǓनयǓमतता, ǒवसंगǓतवारे उजरुȣ, Ĥमाण र तØयहǾ संकलन गद[छन ् । िजàमेवार प¢, 

सरोकारवाला, ǒव£ ǒवशेष£को रायसमेत Ǔलई सǓमǓतमा छलफल र Ǔनण[य गरȣ सàबǓधत Ǔनकायलाई 
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अãपकाǓलन वा दȣघ[काǓलन Ǔनदȶशन गनु[को साथै सदनमा ĤǓतवेदन पाǐरत गराई सोको काया[Ûवयन 
गराउँछन ्।  

संसदȣय सǓमǓतले के कèता ¢ेğाǓधकारको Ĥयोग गछ[न ्त ? यसतफ[  ǒवचार गदा[ सामाÛयतया 
संसदȣय सǓमǓतहǾले साव[जǓनक Ĥशासनलाई उƣरदायी, Ǔमतåययी, पारदशȸ, जनमूखी बनाउँन अनगुमन र 
सो सàबÛधी नीǓत Ǔनमा[ण गद[छन ्। ǒवǓध Ǔनमा[णको Đममा दफावार छलफल र संशोधन सǒहतको 
ĤǓतबेदन सदनमा पेश गद[छन ्। सरकारका मÛğीहǾले समय समयमा सदनलाई Ǒदएका आƳासन 
सàबÛधमा जाँचवझु गरȣ सोको ĤǓतबेदन सदनमा पेश गद[छन ्। सरकारको शिƠ Ĥयोगमा संबैधाǓनक 
र कानूनी माÛयताको आधारमा ǓनयÛğण र सीमाǋन गन[ सÈछन ्। साव[जǓनक सàपिƣको Ĥयोगमा 
Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता र Ĥभावकारȣता कायम गराउँन सरकारलाई आबæयक Ǔनदȶशन Ǒदन सÈछन ्। 
शासकȧय èवेÍछाचाǐरता ǓनयÛğण र सरकारलाई िजàमेवार बनाउँछन ्। यसै गरȣ आǓथ[क अनशुासन 
र सशुासन Ĥबƨ[न गन[, साव[जǓनक सेवाको ǒविशƴ िजàमेवारȣमा गǐरने ǓनयिुƠमा राय Ǔसफाǐरस गन[, 
सǓमǓत, आयोगका ĤǓतवेदनको काया[Ûवयनमा Ǔनगरानी गन[, Ĥ×यायोिजत åयवèथापनमा ǒवधाǒयकȧ 
ǓनयÛğण गन[, संǒवधान संशोधन तथा Ǔनयमावलȣ संधोधनको लाǓग Ǔसफाǐरश गन[, सरकारȣ राजèव 
ǒवǓनयोजनको बैकिãपक नीǓत Ǔसफाǐरस गन[, तोǒकएका संबैधाǓनक पदाǓधकारȣको संसदȣय सनुवुाई गरȣ 
योÊय åयिƠ Ǔसफाǐरस गन[ र संसदको आÛतǐरक कामकारवाहȣ åयवèथापन गन[ मह×वपूण[ भǓूमका 
Ǔनवा[ह गद[छन ्।  

 

अÛतरा[ǒƶय अßयास र Ĥचलन :  

संसदȣय सǓमǓत Ĥणालȣ अÚययनको लाǓग ǒवƳमा ĤचǓलत अÚय¢ा×मक, संसदȣय र ǓमिĮत 
Ĥणालȣ अÛतग[त रहेर यसको अÚययन गदा[ वढȣ èपƴ हनु सǒकÛछ । अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ 
शिƠ पथृकȧकरण र संवैधाǓनक åयवèथा अÛतग[त शासन सƣा सरकारȣ अंगहǾबीच åयविèथत, 

ǓनयिÛğत र सÛतǓुलत रहने Ĥणालȣ हो । यसमा सरकारका Ĥ×येक अंगहǾ अकȾ अंगबाट ǓनयिÛğत र 
सÛतǓुलत हÛुछन ् । संयƠुराÏय अमेǐरका, Įीलंका, ǒफǓलǒपÛस र दि¢ण अमेǐरकȧ मलुकुहǾमा यो 
Ĥणालȣ ǒवकǓसत भइरहेको छ । संसदȣय Ĥणालȣमा शिƠ पथृǒककरणको माÛयता अÚय¢ा×मक शासन 
Ĥणालȣ अनǾुप पूण[Ǿपले हुँदैन । यसमा काय[काǐरणी र åयवèथाǒपकाको अÛतरसàबÛध र 
अÛतरǓनभ[रता åयापक रहेको हÛुछ । यसमा åयवèथाǒपका र काय[कारȣको अǺæय संयƠु शिƠ 
Ǔनमा[ण हÛुछ जहाँ राजनीǓतक काय[कारȣले यसको अगवुाई तथा सÑ चालन गद[छ । संयƠु अǓधराÏय, 

भारत, जापान तथा एिशया तथा अǒĥकामा र संयƠु अǓधराÏयको उपǓनवेश अÛतग[त रहेका अÛय 
राÏयहǾले पǓन यो Ĥणालȣ अवलàवन गरेका छन ् । ǓमिĮत Ĥणालȣमा जनǓनवा[िचत राƶपǓत र 
संसदको बहमुत ĤाƯ ĤधानमÛğीवीच काय[कारȣ अǓधकारको बाँडफाँट हनेु गद[छ । यसमा यǑद 
Ǔनवा[िचत राƶपǓतले संसद र संसदबाट Ǔनवा[िचत ĤधानमÛğीभÛदा बढȣ अǓधकारको Ĥयोग गनȶ 
अवèथामा यो अÚय¢ा×मक ĤकृǓतको र राƶपǓतको तलुनामा संसद र ĤधानमÛğी शिƠशालȣ रहेको 
अवèथामा संसदȣय Ĥणालȣको ǒवशेषता रहÛछ । उदाहरणको Ǿपमा ĥाÛसलाई अÚय¢ा×मक ĤकृǓतको 
र जम[नीलाई संसदȣय Ĥणालȣ ĤकृǓतमा आधाǐरत भनेर उãलेख गरेको पाइÛछ । 
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संसदȣय सǓमǓतहǾको काय[¢ेğ र शिƠ राजनैǓतक Ĥणालȣ अनसुार केहȣ ǓभǏ हÛुछ । 
माãकोãमसा ले संसदȣय ĤणालȣमाभÛदा अÚय¢ा×मक Ĥणालȣमा संसदȣय सǓमǓत बǓलयो हनेु तक[  
गद[छन ् । जहाँ शिƠ पथृकȧकरण बǓलयो हुँदैन ×यहाँ बहमुत ĤाƯ दलका संसद सदèयहǾले 
काय[कारȣको नीǓतलाई जाँचवझु वा आलोचना गन[ ǽचाउँदैनन ् ǒकनभने सरकारȣ नीǓत आÝनै दलका 
नेताहǾले Ǔनमा[ण गरेका हÛुछन ्। यसको ǒवपǐरत जहाँ शिƠ पथृकȧकरणको मजवतु åयवèथा हÛुछ 
×यहाँ संसद èवतÛğ र शिƠशालȣ रहन चाहÛछ । ×यसैले माãकोãमसा भÛछन ्åयरुोĐेसीलाई टʞर 
Ǒदने बǓलयो सǓमǓत Ĥणालȣ नभएसàम संसद शिƠशालȣ हनु सÈदैन ।  

राजनैǓतक वातावरणले पǓन सǓमǓतको काय[Ĥणालȣलाई Ĥभाव पाद[छ । वोãडनले संसदȣय 
भǓूमका ǓनÈयȿलका लाǓग चारवटा अवèथाको उãलेख गरेका छन ्। संसद नभएको वा Ǔनलàवन 
भएको अवèथा, संसदलाई काय[कारȣले आÝनो बशमा पारेको अवèथा, काय[कारȣले धेरथोर ǓनयÛğणमा 
राखेको अवèथा र संसद पूण[Ǿपमा साव[भौम रहेको अवèथा । यी अवèथाहǾ ǒवǓभǏ Ǔनरंकुश र 
सैǓनक शासन लादेका मलुकु, पूण[ लोकतािÛğक मलुकु र संĐमणकालȣन शासन भएको अवèथामा 
देखा पद[छन ्।  

 

१. संयƠु राÏय अमेǐरकȧ काँĒसेमा सǓमǓत Ĥणालȣ 
संयƠुराÏय अमेǐरकाको åयवèथाǒपका काँĒसे हो । दईु सदनीय यस ǒवधाǒयकाको माǓथãलो 

सदनलाई Ǔसनेट र तãलो सदनलाई हाउस अफ ǐरĤजेेÛटेǒटभस ् भǓनÛछ । दबैु सदनमा सǓमǓतहǾ 
रहेका छन ्र कǓतपय सǓमǓतहǾ एकै नामका छन ्भने कǓत फरक नामका पǓन छन ्। माǓथãलो 
सदन Ǔसनेटको åयापक र जटȣल काय[लाई सरल र åयविèथत ढंगले सàपादन गन[ Ǔसनेटको काय[लाई 

२० सǓमǓत, ६८ उपसǓमǓत र ४ संयƠु सǓमǓतमा ǒवभाजन गǐरएको छ । सǓमǓतलाई Standing 

Committee, Select Committee / Joint Committee मा बगȸकरण गǐरएको छ । Standing 

Committee ले सामÛयतया ǒवधायकȧ ¢ेğाǓधकारको Ĥयोग गद[छन ् भने Select Committee / Joint 

Committee ले अनगुमनकारȣ काय[ र सदनको आÛतǐरक काय[ åयवèथापनको काय[ गद[छन ्। सǓमǓत 
वा उपसǓमǓतले जब आÝनो काय[ थालनी गद[छन ्यसले चारवटा ĤǒĐया पूरा गनु[ पद[छ । पǒहलो, 
सरोकारवाला Ǔनकायलाई सो काय[को वारेमा Ǔलिखत ĤǓतǒĐया Ǒदन भǓनÛछ । दोİो, साव[जǓनक 
सनुवुाई माफ[ त सǓमǓत वाǒहरका ǒव£हǾको ǒवचार तथा अÛय सूचना संकलन गǐरÛछ । तेİो, 
ǒवषयबèत ुलाई संशोधन गरȣ सधुार गǐरÛछ । चौथो, संशोधनमा सहमǓत भएपǓछ यसलाई छलफलको 
लाǓग Ǔसनेटमा पठाइÛछ । Ǔसनेटका २० èथायी सǓमǓतहǾ मÚये कृǒष पोषण र वन, ǒवǓनयोजन, 

सशƸ सेवा, बɇǒकंग आवास र सहरȣ माǓमला, बजेट, वािणÏय ǒव£ान र यातायात, उजा[ र ĤाकृǓतक Įोत, 

वातावरण र साव[जǓनक काय[, ǒवƣ, परराƶ सàबÛध, èवाèØय िश¢ा Įम र Ǔनविृƣभरण, आÛतǐरक सरु¢ा 
र सरकारȣ माǓमला, इिÖडयन माǓमला, Ûयाय, Ǔनयम र Ĥशासन, लघ ु åयापार र åयवसाय र ǒविशƵ 
माǓमला सǓमǓत समेत १७ रहेका छन ्भने नैǓतक सǓमǓत र गƯुचर सǓमǓत दईु Select Committee को 
Ǿपमा र बƨृबƨृा सǓमǓत एक ǒवषेश सǓमǓतको Ǿपम रहेको छ ।  
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यसैगरȣ तãलो सदन (हाउस अफ ǐरĤजेेÛटेǒटभस)् मा पǓन सǓमǓतलाई Standing Committee, 

Select or Special Committee / Joint Committee मा बगȸकरण गǐरएको छ । Standing Committee 
ले ǒवधेयक सàबÛधी मƧुाहǾ र आÝनो काय[¢ेğǓभğका सरकारȣ ǓनकायहǾको काय[Đम र 

ǒĐयाकलापहǾको अनगुमन र जाँचबझु गद[छन ्। Select / Special Committee हǾको गठन सदनले 
संकãप पाǐरत गरȣ गठन गद[छ । यी सǓमǓतहǾको काय[ कुनै ǒवषयको अÚययन तथा अनसुÛधान 

तथा कुनै ǒवधेयकमाǓथ छलफल गनु[ हो । Select Committee सामाÛयतया ǒवƭमान Standing 

Committee का ¢ेğाǓधकारमा नपरेका ǒवषयहǾको सàबÛधमा अÚययन तथा जाँचबझु गन[ गठन 
हÛुछन र कुनै अवèथामा अÛय सǓमǓतको ¢ेğाǓधकार Ǔभğको कुनै ǒवषयमा अÚययन पǓन गन[  

सÈछन ्।  Select Committee èथायी र अèथायी दबैु ĤकृǓतका हÛुछन ्र यी सǓमǓत èथायी ĤकृǓतका 

हनेु भएमा Special Committee नै भǏे गǐरÛछ । यसै गरȣ Joint Committee हǾ दबैु सदनका 
सदèयहǾबाट गठन हÛुछन ्र यी èथायी ĤकृǓतका हÛुछन ्। यी सǓमǓतहǾले ǒवधेयक सàबÛधी काय[ 
गदȷनन ् र आÛतǐरक कामकारवाहȣ, åयवèथापन र सåुयèथा सàबÛधी काय[ र सो वारे अÚययन  
गद[छन ्। उदाहरणको लाǓग छपाई सàबÛधी संयƠु सǓमǓतले सरकारȣ छापाखानाको काय[ र संघीय 
सरकारको छपाई ĤǒĐयाबारे जाँच तथा अनगुमन गद[छ । संयƠु सǓमǓतका सभापǓत आलोपालो गरȣ 
दबैु सदनबाट हनेु åयवèथा छ । दबैु सदनको ǒवधेयक सàबÛधमा रहेको मत ǓभǏता हटाउँन भने 
दबैु सदनका सदèयहǾ समाबेश भएको अèथायी Conference Committee गठन गǐरÛछ । यो 
सǓमǓतले ǒवधेयकमा रहेका दबैु सदनका मत ǓभǏता समाधान गनȶ Ĥèताव गरȣ जनु सदनले गठन 
गरेको हो सोहȣ सदनमा पेश गद[छन ्। यसैगरȣ सǓमǓतको काय[ सàपादनको लाǓग उपसǓमǓतहǾ र 
कुनै सǓमǓतको काय[ तãलो सदनले नै गनȶ भएमा सदनको सो Ĥयोजनको लाǓग बसेको बैठकलाई 
Committee of the Whole House भǓनÛछ । बत[मान समयमा संयƠुराÏय अमǐेरकाको तãलो सदनमा 
२१ वटा èथाई सǓमǓत र कैयɋ उपसǓमǓतहǾ छन ्। चारबटा èथायी संयƠु सǓमǓत छन ्जसले दबैु 
सदनको आवæयकता अनसुारको काय[ गद[छन ् । तãलो सदनका २१ èथायी सǓमǓतमÚये कृǒष, 

ǒवǓनयोजन, सशƸ सेवा, बजेट, िश¢ा र काय[शिƠ, उजा[ तथा बािणÏय, नैǓतकता, ǒविƣय सेवा, बैदेिशक 
माǓमला, आÛतǐरक सरु¢ा, गहृ Ĥशासन, Ûयाय, ĤाकृǓतक Įोत, अनगुमन र सरकार सधुार, Ǔनयम, ǒव£ान 
अÛतǐर¢ र ĤǒवǓध, लघ ुåयापार, यातायात र पूवा[धार, साधन र Įोत, ǒविशƵ माǓमला र गƯुचर सàबÛधी 
सǓमǓत Select Committee (èथायी) रहेका छन ् । यसै गरȣ बɅघाजी आतंककारȣ हमला २०१२ 
अनसुÛधान सǓमǓत (अèथायी) Select Committee को Ǿपमा रहेको छ । यसैगरȣ ४ संयƠु 
सǓमǓतहǾमा आǓथ[क, पèुतकालय, छपाई र कर सǓमǓत रहेका छन ्। 

 
 
 

 

२. संयƠु अǓधराÏयको संसदȣय सǓमǓत Ĥणालȣ 
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संयƠु अǓधराÏय वेलायतमा तãलो र माǓथãलो दबैु सदन (हाउस अफ कमÛस र हाउस अफ 
लड[स)् मा Select Committee, Lagislative Committee र Joint Committee हǾ रहेका छन ्। यी 
सǓमǓतहǾ èथायी अथा[त सदनको काय[कालभरȣ रहने र Ad hoc आÝनो काम पूरा गरेपǓछ èवतः 
ǒवघटन हनेु ĤकृǓतका हÛुछन ् । हाउस अफ कमÛसका Select Committee, हǾले सामाÛयतः 
सरकारका मÛğालय, ǒवभाग तथा ǓनकायहǾको कामकावाहȣको जाँचवझु र अनगुमन गनȶ काय[ गद[छन ्
भने हाउस अफ लड[èका Select Committee हǾले साझा ǒवषयहǾ हेद[छन ्। जèतो लड[ अÛतग[तका 
संǒवधान सǓमǓतले संबैधाǓनक ǒवषय र आǓथ[क माǓमला सǓमǓतले अथ[ åयवèथा सàबÛधी ǒवषयहǾ 
हेद[छन ्। यसैगरȣ यरुोǒपयन यǓुनयनको Ǔनदȶिशका सàबÛधी मèयौदाको पनुराबलोकनको लाǓग दबैुका 
आ– आÝना सǓमǓत छन ्भने हाउस अफ लड[स ्मा यरुोǒपयन यǓुनयन सǓमǓत र हाउस अफ् कमÛसमा 
यरुोǒपयन सरु¢ा सǓमǓत छुʣाछुʣै रहेका छन ्।  

हाल संयƠु अǓधराÏयको तãलो सदनमा रहेका ३५ Select Committee मÚये १४ ǒवभागीय 
सेलेÈट कǓमटȣहǾ यस Ĥकार छन ्।  åयापार अÛवेषण र ¢मता सǓमǓत, समदुाय र èथानीय Ǔनकाय 
सǓमǓत, संèकृǓत, संचार र खेलकुद सǓमǓत, ĤǓतर¢ा सǓमǓत, िश¢ा सǓमǓत, उजा[ र मौसम पǐरवत[न सǓमǓत,  

ǒवƣ र सेवा सǓमǓत, बैदेिशक माǓमला सǓमǓत, èवाèØय सǓमǓत, गृह माǓमला सàबिÛधत सǓमǓत, Ûयाय 
सǓमǓत,  ǒव£ान तथा ĤǒवǓध सǓमǓत, यातायात åयवèथा सǓमǓत र Įम तथा ǓनवǓृतभरणसàबÛधी  
सǓमǓत । 

यसैगरȣ गैरǒवभागीय सेलेÈट सǓमǓतहǾमाः पया[वरण लेखापǐर¢ण सǓमǓत, यरुोǒपयन सरु¢ा 
सǓमǓत, अÛतरा[ǒƶय ǒवकास सǓमǓत, उƣरȣ आयरलैÖड सàबÛधी सǓमǓत, राजनीǓत र संǒवधान सधुार 
सàबÛधी सǓमǓत,  साव[जǓनक लेखा सǓमǓत, साव[जǓनक Ĥशासन सǓमǓत (यसले Ǔनजामती सेवाको समĒ 
गणु, èतर र मापदÖडको अनगुमन र लेखाजोखा गद[छ ) èकǒटस ्माǓमला सàबÛधी सǓमǓत, सव[संिचत 
कोष सǓमǓत, वेãसको माǓमला सàबÛधी सǓमǓत ġतुगǓतको रेलसेवा (लÖडन देखी वेèटǓमडãयाÖड सàम) 
सàबÛधी ǒवधेयक सǓमǓत, गƯुचर र सरु¢ा सàबÛधी सǓमǓत यसमा दबैु सदनका सदèयहǾ रहÛछन ्र 
यसका सदèयहǾको मनोनयन ĤधानमÛğीले गद[छन ्र यस सǓमǓतले यसको ĤǓतबेदन ĤधानमÛğीलाई 
Ǒदन ुपद[छ संसदलाई होइन । 

यसै गरȣ आÛतǐरक åयवèथापन सàबÛधी सेलेÈट सǓमǓतमा ĤशासǓनक सǓमǓत, सǓमǓतहǾको 
समÛवय सǓमǓत, संसद सदèयको åयय सàबÛधी सǓमǓत, ǒवशेषाǓधकार सǓमǓत, Ĥकृया र काय[ǒवǓध 
सàबÛधी सǓमǓत, åयाक बेʶर ǒवजनेस कǓमटȣ, मापदÖड सǓमǓत (यसले संसदȣय आयƠुको 
कामकारवाहȣको èतरको जाँच गद[छ), जाँचवझु इकाई यसले सेलेÈट कǓमटȣहǾको काय[ सàपादनको 
जाँचवझु गरȣ आवæयक सहयोग पयुा[उँछ । 

ǒवधायन सǓमǓतहǾ (Legislative Committees): 

ऐन कानून बनाउँने संसदको काय[सँग सàबिÛधत यी सǓमǓतहǾ संसदमा ĤाƯ ǒवधेयकहǾ 
दफावार छलफलको लाǓग गठन हÛुछन ् । सरकारȣ र गैर सरकारȣ ǒवधेयक सǓमǓतहǾ Ĥ×येक 
ǒवधेयकको सàबÛधमा गठन हÛुछन ्। यी सǓमǓतमा ǒवधेयकमाǓथ ǒवचार भएपǓछ ǒवधेयकको ǒवषयसगँ 
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जोडेर ǒवधेयकको नाम रािखÛछ जèतो उजा[ सàबÛधी ǒवधेयक भए छलफलपǓछ उजा[ ǒवधेयक भनेर 
नाम रािखÛछ । ǒवधेयकमा दफावार छलफलका लाǓग गǑठत यी सǓमǓतहǾले आÝनो काय[ सàपादन 
केहȣ Ǔमनेट देिख केहȣ मǒहनामा गन[ सÈछन ्। यी सǓमǓतहǾमा Ĥाय सƣाप¢का सदèयको बहमुत 
हनेु गद[छ  र १६ देिख ५० सàम सदèय रहÛछन ्। यी सǓमǓतहǾ तãलो सदनले गठन गद[छ र 
माǓथãलो सदनले यस Ĥयोजनको लाǓग कǓमटȣ अफ होल हाउस वा ĒाÖड कǓमटȣको गठन गद[छ 
जसमा सदनका सàपूण[ सदèय हÛुछन ्र अÚय¢ता सभाको अÚय¢ले नै गद[छन ्। यǑद यèतो बैठक 
सदनकै बैठक हलमा बèयो भने यसलाई होल हाउस कǓमटȣ र आÝनो हलभÛदा अÛयğ बैठक  
बसेका सÛदभ[मा ĒाÖड कǓमटȣ भǓनÛछ । ĒाÖड कǓमटȣको कामको ĤकृǓत र ĤǒĐया होल हाउस 
कǓमटȣ सरह नै हो फरक के हो भने यसमा Ĥèतावको एकमतले पाǐरत हनु ुपद[छ र कसैको ǒवमǓत 
भएमा ǒवधेयकमा संशोधन गरेर भए पǓन एकमतले पाǐरत गǐरÛछ यसमा भोǒटङको अबèथा आउँन 
Ǒदन ुहुँदैन भǏे हो । होल हाउस कǓमटȣमा भने बहमुतले Ǔनण[य हÛुछ । अǽ सामाÛय सǓमǓतहǾमा 
èकǒटस ्ĒाÖड कǓमटȣ, वेãस ĒाÖड कǓमटȣ नद[न[ आयरलैÖड ĒाÖड कǓमटȣ र अǓधकार Ĥ×यायोिजत 
åयवèथापन सàबÛधी सǓमǓत रहेका छन ्। 

यसैगरȣ हाउस अफ लड[èमा २९ गैर ǒवभागीय Select Committee हǾ Ǒदगो बालबाǓलका 
हेरचाह सǓमǓत, आक[ ǒटक सǓमǓत, संचार सǓमǓत, संǒवधान सǓमǓत, Ĥ×यायोिजत शिƠ र पǐरचालन सधुार 
सǓमǓत, Ǔडिजटल èकȧल सǓमǓत, आǓथ[क माǓमला सǓमǓत, EU सेलेÈट सǓमǓत, सपुदु[गी कानून सǓमǓत,  

ǒव£ान तथा ĤǒवǓध सǓमǓत, Ĥ×यायोजन åयवèथापन जाँचबझु सǓमǓत, गैर सरकारȣ ǒवधेयक सàबÛधी 
ǒवषेश आदेश सǓमǓत  छन ्। यसैगरȣ अÛय आÛतǐरक कामकारबाहȣ सàबÛधी Select Committee 
हǾ मÚये Ĥशासन तथा कामकारबाहȣ सǓमǓत, सदन सǓमǓत, हाइǓĦड इÛèटुमÛेट सǓमǓत, सूचना सǓमǓत 
(हाउस अफ लड[स ्मा सूचना तथा संचार सàबÛधी), लायजन सǓमǓत, ǒवषशेाǓधकार र आचारण सǓमǓत, 

काय[ǒवǓध सǓमǓत, ǐरĥेसमेÛट सǓमǓत, छनौट सǓमǓत (सेलेÈसन सǓमǓतको छनौटको समयमा सबै 
सǓमǓतमा रहने सदèयको नाम Ǔसफाǐरश गनȶ) आǑद छन ्। यसैगरȣ दबैु सदनका सदèयहǾबाट गठन 
हनेु १० संयƠु सǓमǓतहǾ मÚये बैǒकंग èटेÖडड[स ् सǓमǓत, मानव अǓधकार सǓमǓत, राǒƶय सरु¢ा 
रणनीǓत सǓमǓत, संसदȣय ǒवषशेाǓधकार सǓमǓत, कानूनी साधन सǓमǓत आǑद रहेका छन ्। 

 

३. भारतको संसदȣय सǓमǓत Ĥणालȣ 
भारतको संसदमा लोकसभा र राÏयसभा Đमशः (तãलो र माǓथãलो) दईु सदन रहेका छन।् 

दबैु सदनमा सåुयविèथत काय[ सàपादनको लाǓग सǓमǓतहǾ रहेका छन ्। भारतको सǓमǓत Ĥणालȣ 
अÚययन गदा[ सǓमǓतलाई सव[Ĥथम èथायी र तदथ[ (Standing/Adhoc) गरȣ दईु भागमा वǓग[करण 
गरेको पाइÛछ । Standing Committee èथायी ĤकृǓतका हÛुछन ्भने Adhoc Committee अèथायी 
ĤकृǓतका हÛुछन ्र आÝनो काय[ समाƯ भइपǓछ èवतः ǒवघǒटत हÛुछन ्। मÉुय èथायी सǓमǓतहǾमा 
Ǔनàन २४ वटा ǒवभागीय ǒवषयगत सǓमǓतहǾ र अÛय गैर ǒवभागीय वा वèतगुत सǓमǓतहǾ रहेका 
छन ्। ǒवभागीय सǓमǓतमा वािणÏय सǓमǓत, घरेल ुमाǓमला सǓमǓत, मानव Įोत ǒवकास सǓमǓत, उƭोग 
सǓमǓत, ǒव£ान तथा ĤǒवǓध, वन तथा वातावरण सǓमǓत, यातायात संèकृǓत र पय[टन सǓमǓत, èवाèØय र 
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पǐरवार कãयाण सǓमǓत, कम[चारȣ, साव[जǓनक गनुासो, Ûयाय तथा कानून सǓमǓत, (यी ८ सǓमǓत राÏय 
सभा अÛतग[त रहेका) छन ्।  

यसैगरȣ कृǒष सǓमǓत, सूचना ĤǒवǓध सǓमǓत, ĤǓतर¢ा सǓमǓत, उजा[ सǓमǓत, बाƻ माǓमला सǓमǓत, 

ǒवƣ सǓमǓत, खाƭ, उपभोƠा माǓमला र साव[जǓनक ǒवतरण सǓमǓत, Įम तथा लोक कãयाण सǓमǓत, Įम 
सǓमǓत, ĤेĚोǓलयम ĤाकृǓतक Êयाँस सǓमǓत, रेल वे सǓमǓत, शहरȣ ǒवकास सǓमǓत, जलİोत सǓमǓत, रसायन 
तथा रासायǓनक मल सǓमǓत, Ēामीण ǒवकास सǓमǓत, कोइला तथा èपात सǓमǓत र सामािजक Ûयाय र 
वातावरण (यी १६ सǓमǓत लोकसभा अÛतग[त) रहेका छन ्। आÝनो ǒवषयसँग सàबिÛधत मÛğालय, 

ǒवभाग र अÛतग[तका काया[लय तथा ǓनकायहǾको काय[ सàपादन, काय[ ¢ेğाǓधकारको Ĥयोगबारे 
जाँचबझु, अÚययन, अवलोकन र अनगुमन गरȣ Ǔनदȶशन Ǒदने र ×यसको ĤǓतवेदन सभामा पेश गद[छन ्।  

यी Ĥ×येक सǓमǓतमा २१ जना सदèय तãलो सदनका र १० जना माǓथãलो सदनका 
रहÛछन ् । पǒहलो ८ सǓमǓतको सभापǓत माǓथãलो सदनका सदèयबाट र बाँकȧ १६ सǓमǓतका 
सभापǓत तãलो सभाका सदèयबाट सàबिÛधत सदनबाट चयन हÛुछन ् । पǒहलो ८ सǓमǓतको 
सिचवालय माǓथãलो सदन अÛतग[त र बाँकȧ १६ सǓमǓतको सिचवालय तãलो सदन अÛतग[त  
रहÛछ । मÛğीहǾ यसमा सदèय हनु पाउदैनन ्। यी सǓमǓतको काय[काल १ बष[को हÛुछ । यी 
सǓमǓतका काय[हǾमा माग र ǒवतरणमा ǒवचार गनु[, माǓथãलो सदनको अÚय¢ र तãलो सदनको 
सभामखु सम¢ ĤाƯ ǒवधेयक सàबÛधमा आवæयक परेमा जाँचबझु गनȶ, बाǒष[क ĤǓतवेदनमा ǒवचार गनȶ, 
सदनमा ĤाƯ हनु आएका दȣघ[कालȣन नीǓतहǾबारे माǓथãलो सदनको अÚय¢ र तãलो सदनको 
सभामखुले अÚययनको लाǓग सǓमǓतमा पठाएमा सो माǓथ ǒवचार गनȶ हो तर यी सǓमǓतहǾले सàबिÛधत 
मÛğालय ǒवभागको दैǓनक Ĥशासन हेदȷनन ्।  

यसैगरȣ गैरǒवभागीय èथायी सǓमǓतहǾमा अनमुान सǓमǓत, साव[जǓनक संèथान सǓमǓत, 

साव[जǓनक लेखा सǓमǓत, Ĥ×यायोिजत ǒवधायन सǓमǓत (लोकसभा), सरकारȣ आƳासन सǓमǓत (लोकसभा) 
रहेका छन ्।   

यसैगरȣ आÛतǐरक काय[ åयवèथापनसँग सàबिÛधत èथायी सǓमǓतहǾमा काय[åयवèथा सǓमǓत 
(लोकसभा), गैर सरकारȣ ǒवधेयक तथा संकãप सǓमǓत (लोकसभा), Ǔनयमावलȣ सǓमǓत (लोकसभा), 

ǒवशेषाǓधकार सǓमǓत (लोकसभा), टेबलु गǐरएका कागजात सàबÛधी सǓमǓत (लोकसभा), Ǔनबेदन सǓमǓत 
(लोकसभा), सभामा अनपुिèथत हनेु सदèय सàबÛधी सǓमǓत (लोकसभा) रहेका छन ्।   

तदथ[ सǓमǓतहǾ अèथायी ĤकृǓतका हÛुछन ्। खास कामको लाǓग गठन हनेु यी सǓमǓतहǾ 
आÝनो काय[ समाƯ भएपǓछ èवतः ǒवघटन हÛुछन ्। Ĥमखु तदथ[ सǓमǓतहǾमा ǒवधेयकको लाǓग 
दफावार छलफल हनुे Select Committee / Joint Committee हनु ्। कुनै पǓन सदनले ĤाƯ ǒवधेयक 
दफावार छलफलको लाǓग त×कालै Ĥ×येक ǒवधेयकको लाǓग छुʣा छुʣै सǓमǓत वा संयƠु सǓमǓत गठन 
गद[छ । संयƠु सǓमǓत गठन गरेमा सǓमǓतमा रहने अकȾ सदनका सदèय मनोनयन गरȣ पठाउँन 
सàबिÛधत सदनलाई लेखी पठाइÛछ । यसैगरȣ, रेलवे कÛभेÛसन कǓमटȣ, पʶवǒष[य योजना मèयौदा 
सǓमǓत ǒवषेश तदथ[ सǓमǓतहǾ हनु ्। भने अÛय संयƠु सǓमǓतमा लाभको पद सàबÛधी, सेडयुल काèट 
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र Ěाइव कãयाण सàबÛधी, मǒहला सशिƠकरण आǑद रहेका छन ्। यसैगरȣ भारतको माǓथãलो सदन 
राÏयसभामा पǓन यèतै ĤकृǓतका सǓमǓतहǾ रहेका छन ्। 

 

४. गणतÛğ ĥाÛसको संसदȣय सǓमǓत Ĥणालȣ 
गणतÛğ ĥाÛसको संसदमा माǓथãलो सदन Ǔसनेट र तãलो सदन नेशनल एसेàÞलȣ समेतका 

दईु सदन रहेका छन ्। तãलो सदन National Assembly को कामकारबाहȣ सàपादनको लाǓग ८ वटा 
Standing Committee र आæयकताअनसुार Ad hoc Committee को åयवèथा गǐरÛछ । Standing 

Committee तãलो सदनका मह×वपूण[ अंग भएकोले दईुवटा भǓूमका Ǔनवा[ह गद[छन ्। पǒहलो सदनमा 
ǒवधायन सàबÛधी छलफलको लाǓग तयारȣ गनु[ र दोİो सरकारȣ काय[हǾको अनगुमन गनु[ र सो वारे 
सदनलाई अवगत गराउँन ु हो । यी सǓमǓतहǾमाः साँèकृǓतक र शैि¢क सǓमǓत, आǓथ[क माǓमला 
सàबÛधी सǓमǓत, बैदेिशक माǓमला सàबÛधी सǓमǓत, सामािजक माǓमला सàबÛधी सǓमǓत, राǒƶय सरु¢ा र 
सशƸ वल सàबÛधी सǓमǓत, Ǒदगो ǒवकास, समĒ र ¢ेğीय योजना सàबÛधी सǓमǓत, ǒवƣ, सामाÛय अथ[ 
åयवèथा र बजेट अनगुमन सǓमǓत, संबैधाǓनक कानून, ǒवधायन र सामाÛय Ĥशासन सǓमǓत, संसदको 
Ĥ×येक बष[को पǒहलो बैठकमा राजनैǓतक दलको समानपुाǓतक ĤǓतǓनǓध×वको आधारमा सदèय रहने 
गरȣ सदनले सǓमǓतहǾको गठन गद[छ । त×पƱात Ĥ×येक सǓमǓतले सǓमǓत सÑ चालनको लाǓग एउटा 
åयूरोको èथापना गद[छ । åयूरोमा सभापǓत चार उपसभापǓत र चार सेĐेटरȣ रहÛछन ्।  

Standing Committee Ǔनकै शिƠशालȣ र ǒĐयाशील हÛुछन ् । ǒयनीहǾले बजेटमाǓथको 
छलफल, संसदȣय सनुवुाई र ǒवधायन सàबÛधी ĤǓतवेदन पेश गद[छन ्। Standing Committee को 
अलावा Ad hoc Committee पǓन गठन हÛुछन ्यी सǓमǓतहǾले ǒवधायन सàबÛधी काय[ यदाकदा माğ 
गद[छन ्भने अǓधकतम तोǒकएको ǒवषेश काय[हǾ गद[छन ्। 

 

५.नेपालमा संसदȣय सǓमǓत Ĥणालȣ  

नेपालमा संसदȣय कामकारवाहȣलाई åयविèथत र Ĥभावकारȣ तãुयाउँन नेपालको संǒवधानको 
भाग ८ को धारा ९७ अनसुार संघीय संसदको ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ बमोिजम र 
राǒƶयसभा Ǔनयमावलȣ २०७५ अनसुार देहाय बमोिजमका संसदȣय सǓमǓतहǾ रहने åयवèथा छ ।  

 ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ Ǔनयम १७० बमोिजम दशवटा ǒवषयगत सǓमǓतमा अथ[ 
सǓमǓत, अÛतरा[ǒƶय सàबÛध सǓमǓत, उƭोग तथा वािणÏय र Įम तथा उपभोƠा ǒहत सǓमǓत, 

कानून Ûयाय तथा मानव अǓधकार सǓमǓत, कृǒष सहकारȣ तथा ĤाकृǓतक İोत सǓमǓत, मǒहला 
तथा सामािजक सǓमǓत, राÏय åयवèथा तथा सशुासन सǓमǓत, ǒवकाश तथा ĤǒवǓध सǓमǓत, िश¢ा 
तथा èवाèØय सǓमǓत र साव[जǓनक लेखा सǓमǓत रहेका छन ् । यसै गरȣ काय[ åयवèथा 
परामश[ सǓमǓत आबæयकता अनसुार ǒवशेष सǓमǓत, ǒवशेषाǓधकार सǓमǓत, Ǔनयमावलȣ संशोधन 
मèयौदा सǓमǓत गठन हनु सÈने Ĥावधान रहेका छन ्।  

 राǒƶयसभा Ǔनयमावलȣ २०७५ को Ǔनयम १४७ अनसुार, ४ ǒवषयगत सǓमǓतहǾमा Ǒदगो 
ǒवकास तथा सशुासन सǓमǓत, ǒवधायन åयवèथापन सǓमǓत, Ĥ×यायोिजत åयवèथापन तथा 
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सरकारȣ आƳासन सǓमǓत र राǒƶय सरोकार तथा समÛवय सǓमǓत रहेका छन ्। यसै गरȣ 
काय[ åयवèथा परामश[ सǓमǓत आबæयकता अनसुार ǒवशेष सǓमǓत, ǒवशेषाǓधकार सǓमǓत, 

Ǔनयमावलȣ संशोधन मèयौदा सǓमǓत गठन हनु सÈने Ĥावधान रहेका छन ्।  

 

 यस वाहेक संघीय संसदको संयƠु बैठक र संयƠु सǓमǓत (काय[सÑ चालन)  Ǔनयमावलȣ 
२०७५ अनसुार संसदȣय सनुवुाई सǓमǓत, राÏय Ǔनदȶशक ǓसƨाÛत, नीǓत र दाǒय×वको 
काया[Ûवयन अनगुमन तथा मूãयाǋन सǓमǓत, आबæयकतानसुार अÛय संयƠु सǓमǓत र 
Ǔनयमावलȣ संशोधन मèयौदा सǓमǓत गठन हनु सÈने Ĥावधान रहेका छन ्। साव[जǓनक लेखा 
सǓमǓतबाहेक सबै ǒवभागीय ǒवषयगत सǓमǓतलाई Ǔनयमले तोǒकǑदएको ǒवभाग अÛतग[तको 
ǒवधायन सàबÛधी काय[ गनȶ अǓधकार Ĥदान गरेको छ । 

६. Ĥदेश सभामा सǓमǓत Ĥणालȣ 
संसदȣय Ĥणालȣमा सǓमǓत गठनको उदेæय, ¢ेğाǓधकार, कामकारवाहȣ र काय[ǒवǓधगत ढाँचा 

चाहे ×यो वाƻ मलुकु होस ्वा नेपालको संघीय वा Ĥदेशसभाको सÛदभ[मा होस ्समान हÛुछ । फरक 
के माğ हो भने भौगोǓलक, सामािजक, आǓथ[क अबèथाको साÛदǓभ[क ǓभǏताको आधारमा सǓमǓतका 
सदèयहǾको संÉया, फरक खालका नाम र ¢ेğाǓधकारमा ǒवǒवधता हनु सÈछ । कणा[लȣ Ĥदेशसभामा 
रहेका ४ वटा ǒवषयगत सǓमǓतहǾमा अथ[ तथा ĤाकृǓतक İोत, साव[जǓनक लेखा, सामािजक ǒवकास र 
Ǔबधायन तथा Ĥदेश माǓमला सǓमǓत रहेका छन ्ǒयनीहǾले ǒवधाǒयकȧ र सरकारको Ǔनगरानी गनȶ दबैु 
काम गǐररहेका छन ्। एक काय[ åयवèथा परामश[ सǓमǓत रहेको छ जसले सभा åयवèथापनको काम 
गǐररहेको छ । यसको अǓतǐरƠ Ǔनयमाबलȣ संशोधन सǓमǓत, ǒवशेषाǓधकार हनन सàबÛधमा छानǒवन 
गन[ गǑठत ǒवशेष सǓमǓत र आबæयकता अनसुार अÛय ǒवशेष सǓमǓत गठन गन[ सǒकने Ĥावधान 
कणा[लȣ Ĥदेशसभा Ǔनयमावलȣमा åयवèथा गǐरएको छ । ǒवषयगत सǓमǓतहǾले आ– आÝना बाǒष[क 
ĤǓतबेदन सभामा पेश गǐरसकेका छन ्। 

नेपालमा संसदȣय सǓमǓतको Ĥभावकाǐरता 
नेपालमा संसदȣय सǓमǓतको इǓतहास ×यǓत लामो नभए पǓन ǒवǓभǏ कालखÖडमा भएका 

सǓमǓत Ĥणालȣको Ĥभावकाǐरताबारे केहȣ चचा[ गरɋ । 

 ǒवधेयकहǾको दफावार छलफल Ĥाय सàबिÛधत सǓमǓतमा हनेु गरेको छ र Ǔबधेयकमा 
परेका संशोधन ĤèतावहǾको सàबÛधमा सǓमǓतमा åयापक र गहन छलफल हनेु ग 
रेको छ । आवæयकता अनसुार सàबिÛधत ǒवषयका ǒव£, कानूनबेƣा र सरोकारवालाका 
ĤǓतǓनǓधहǾलाई समेत राखी Ǔनçकष[मा पÊुने Ĥणालȣको ǒवकास भएको छ । 

 सरकार र सरकारȣ Ǔनकायले गरेको कामकारवाहȣको अनगुमन र मूãयाǋन सǓमǓतहǾ माफ[ त ्
हनेु गरेको छ । यसरȣ गǐरने ǓनयǓमत, आबǓधक र छÔके अनगुमनबाट सàबिÛधत 
Ǔनकायलाई सजग, सचेत र Ĥभावकारȣ काय[सàपादन उÛमूख तãुयाएको पाइÛछ । Ǔमसावट, 

कालोबजारȣ, गणुèतर तथा नापतौल, साव[जǓनक सेवाको अनिुचत ǒवतरण र अǓनयǓमतता जèता 
कुरामा सǓमǓत माफ[ त ्åयापक अनगुमन काय[ भएका र भइरहेका छन ्। 



ÿदेश सभा सिचवालय, कणाªली ÿदेश Öमाåरका, २०७६ 
 
 
 

 सरकारȣ आƳासन पूरा भए नभएकोबारे Ǔनगरानी, छलफल र मूãयाǋकन भइरहेका छन ्। 
भकूàप, बाढȣ पǒहरोबाट पीǓडतहǾको गास, वास र कपासका समèया समाधान र जनǒहत र 
सरोकारका ǒवषयमा सरकारले संसदमा Ǒदएका आƳासन सàबÛधमा सàबिÛधत सǓमǓतहǾले 
छलफल, मूãयाǋन र Ǔनदȶशन गǐररहेका छन ्। 

 राजèव र åयय तथा साव[जǓनक लेखाको जाँच ǓनयǓमतǾपमा हनेु गरेका छन ्जèतै एनसेल 
जèता कàपनीहǾले राजèव नǓतनȶ Ĥबिृƣ ǒवǽƨ संसदȣय सǓमǓतहǾको भǓूमका मह×वपूण[ 
रहेको छ । 

 संवैधाǓनक ǓनकायहǾका वाǒष[क ĤǓतवेदनको अÚययन एवं मूãयाǋन गरȣ ती ǓनकायहǾको 
कामकारबाहȣ र Ĥभावकाǐरता बारे छलफल गरȣ उिचत Ǔनçकष[ सǒहतको राय सãलाह तथा 
सझुव सàबिÛधत Ǔनकायलाई Ǒदने र यी ǒवषय आÝनो ĤǓतबेदन समाबेश गरȣ सभा सम¢ 
पेश गनȶ गǐरएको छ । 

उपरोƠ ǒवषयहǾका अǓतǐरƠ समसामǒयक ǒवषय एवं घटनाको अÚययन तथा छलफल गरȣ 
सदनमा ĤǓतबेदन पेश हुँदै आइरहेका छन ्। जèतै Ǔनवा[चन धाँधलȣ भएको भǏे सàबÛधमा, भकूàपबाट 
भएको धनजनको ¢Ǔत सàबÛधमा, ǒवƳ ǒवƭालयहǾको Ĥाि£क èवतÛğतामा हèत¢ेप भएको भǏे 
सàबÛधमा संसदȣय समǓतहǾले सǒĐयǾपमा भǓूमका Ǔनवा[ह गरेका छन ्। 

सǓमǓत Ĥणालȣमा देिखएका कमजोरȣहǾ 

नेपालमा संसदȣय सǓमǓतले माǓथ उãलेिखत कामकारबाहȣ २०१५ साल देिख नै गदȷ आएको 
भएता पǓन सǓमǓत Ĥणालȣको पूण[ ǒवकास र Ĥभावकाǐरता हाǓसल हनु सकेको छैन । संसदȣय 
अßयासमा पटकपटक अवरोध, सिचवालयको जनशिƠको बौǒƨक ǒवकास र Ĥिश¢णमा उिचत Úयान 
नपगेुको, सǓमǓतको कामकारवाहȣ, ¢ेğाǓधकारको बाँडफाँटको बै£ाǓनक र वèतपुरक कानूनी åयवèथाको 
अभाव, सǓमǓतले काय[¢ेğाǓधकार आफु खशुी Ǔनधा[रण र Ĥयोग गनȶ संèकारको ǒवकास, सǓमǓतको ठूलो 
आकार, ¢ेğाǓधकारमा अǓतĐमण र एकै ǒवषयमा सरकारȣ Ǔनकायलाई दोहोरो Ǔनदȶशन जान सÈने 
ǒवǒवध समèयाहǾले संसदȣय सǓमǓतहǾले अपे¢ाकृत Ĥभावकारȣ भूǓमका Ǔनवा[ह गन[ नसकेको अबèथा 
छ  । केǒह Ĥमखु समèयाहǾ यसĤकार छन ्। 

 संसदȣय Ĥणालȣमा ठूलो दल वा दलȣय गठबÛधनको आधारमा बहमुतको सरकार हÛुछ । 
ǓसƨाÛततः संसदले सरकारलाई ǓनयÛğण गनȶ भǓनÛछ तापǓन सांसदहǾलाई पाटȹ åहȣपको 
बÛधन हनेु हुँदा उनीहǾ अĤ×य¢Ǿपमा संसद सदèयको हैǓसयमा भÛदा दलȣय ĤǓतǓनǓधको 
Ǿपमा भǓूमका Ǔनवा[ह गǐररहेका हÛुछन ्। सƣाǽढ दलको होस ्वा गठबÛधनको बहमुतीय 
सरकारको तलुनामा सǓमǓतमा  दलको सदèयको हैǓसयत सांसदले खेãने भǓूमका कमजोर 

हÛुछ । यो अबèथामा सǓमǓतको Ǔनदȶशन कǓत Ĥभावकारȣ होला ? 

 सǓमǓत Ĥणालȣको सैƨािÛतक तथा åयावहाǐरक £ानको अभाव अकȾ समèया हो । बèतगुत 
तथा ǒवषयगत सǓमǓतहǾको èपƴ पǐरभाषा र ¢ेğाधार Ǔनधा[रण नभएको र सǓमǓतको 
¢ेğाǓधकार Ǔनयमावलȣले सबै सǓमǓतलाई भागबÖडाको आधारमा ǒवतरण गरेको अबèथामा 
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सǓमǓतवीच ¢ेğाǓधकारको ǒकचलो र सàबिÛधत Ǔनकायलाई दोहरो Ǔनदȶशन जाने जèता 
समèया आइरहेका छन ् । उदाहरणको लाǓग साव[जǓनक लेखा सǓमǓतको ¢ेğाǓधकारको 
ǒवƳåयाǒप माÛयता ǒवǓनयोजन ऐनले खच[ गन[ अिÉतयार गरेको सरकारȣ रकमको दǾुपयोग, 

अǓनयǓमतता, बेǽजकुो छानǒवन र महालेखा पǐर¢कको वाǒष[क ĤǓतबेदन हनु ्तर जलǒवƭतु 
आयोजनाले गदȷ गरेका कामकारबाहȣ, पाँचतारे होटलमा संचाǓलत ÈयाǓसनो र नगरपाǓलकाƮारा 
Ǔनमा[णǓधन हेडबेĦीज जèता ǒवषय साव[जǓनक लेखा सǓमǓतको ¢ेğाǓधकारको Ǿपमा 
साÛदǓभ[क हनु सƠैनन ्। तसथ[ यो  बèतगुत तथा ǒवषयगत सǓमǓतहǾको èपƴ पǐरभाषा र 
¢ेğाधार Ǔनधा[रण नभएको अबèथा हो । 

 राजनैǓतक इÍछाशिƠ र चासोको अभाव पǓन अकȾ मह×वपूण[ समèया हो । सǓमǓतका 
सदèयहǾले सǓमतमा छलफलको लाǓग जãदावãदा ǒवषयहǾ एजेÖडामा ãयाउन नसÈन,ु 

वारàबार बैठकमा अनपुिèथत भई कोरम नपÊुने समèया Ĥाय रहन ु। Ǔनण[य तथा ĤǓतबेदन 
लेखनमा सिचवालयको भर पनȶ Ĥबिृƣले सǓमǓतलाई Ĥभावकारȣ भǏ सÈने अवèथा छैन । 

 संसदȣय Ĥणालȣमा संसद सदèयहǾ सरकारमा जाने र फǒक[ ने अबèथा चǓलरहÛछ । जव 
संसद सदèयहǾ सǓमǓतमा रहÛछन ्×यस बखत सǓमǓतको Ǔनदȶशन सरकारले काया[Ûवयन गनȷ 
पनȶ र नगरेको गनुासो गछ[न ्। जब आफू मंğी बÛदछन ्सǓमǓतको Ǔनदȶशन काया[Ûवयमा 
उदाǓसन देखाउने Ĥबृिƣ नयाँ होइन ।  

 जनĤǓतǓनǓधको Ǿपमा रहेका संसद सदèयहǾ सबै ǒवषयका ǒव£ नहनु सÈछन ् । यस 
अबèथामा ǒवषय ǒव£ताको अभाव पूǓत[को लाǓग सरकारȣ वा अÛय Ǔनकायको भर पनȶ अबèथा 
भएकोले ĤǒĐया लामो खिच[लो र उिचत पǐरणाम ĤाƯ नहनु सÈछ । 

 सǓमǓतले सरकार वा सàबिÛधत Ǔनकायलाई Ǒदने Ǔनदȶशन बाÚया×मक वा अनशुरना×मक के 
हनु ् भǏेमा अǒहलेसàम मतैÈयता छैन । åयबहारमा सरकारले अनशुरना×मकǽमा Ǔलने 
गरेको भǏ सǒकÛछ । सǓमǓतले सरकार वा कुनै Ǔनकायको Ǔनदȶशन काया[Ûवयन गनȶ हैǓसयत 
छ छैन भǏे एǒकन नगरेर पǓन सǓमǓत Ǔनदȶशन जाने गरेको अबèथा छ भने कǓतपय İोत 
साधनको अभावको कारण काया[Ûवयन हनु नसकेको भǏे अबèथा पǓन रहेको छ । 

 

Ǔनçकष[ः  

हाĨो सǓमǓत Ĥणालȣमा सबै कुरा चèुतदǽुèत छन ्भǏे अबèथा नभए पǓन सǓमǓत Ĥणालȣको 
भǓूमका नै छैन भǏ सǒकǏ । सरकारका काम कारवाहȣ र कमजोरȣलाई औãयाउने, Ǔनगरानी राơ,े 

सãलाह सझुाव तथा Ǔनदȶशन Ǒदने काममा सबै सǓमǓतहǾ ǓनरÛतर र सǒĐयǾपमा लाǓगपरेका छन ्। 
यदाकदा सǓमǓतहǾका कामकारवाहȣ र Ǔनदȶशन Ĥभावकारȣ र पǐरणाममखुी नभएको ǒटÜपणी पǓन हनेु 
गरेका छन ्।  सǓमǓतका Ǔनदȶशन पǐरणाममखुी हनेु नहनेु सरकारको ¢मता, İोतसाधन ĤǓतबƨता र 
सबै Ǔनकायबीचको Ĥभावकारȣ समÛवय र लोकतािÛğक आचारणमा भर पद[छ । यस अथ[मा 
सरकारको सǒĐयतासंगै समĒ राÏय Ĥणालȣमा सÛतलुन र समÛवयको अबèथामा सǓमǓतका कामकाम 
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कारवाहȣ र Ǔनदȶशन पǐरणाममखुी र Ĥभावकारȣ हनु सÈने देिखÛछ । यसको साथै संसदȣय सǓमǓतहǾ 
पǓन èवयं बढȣ िजàमेवार हनु ुपद[छ । 
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