
ÿदेश सभा सिचवालय, कणाªली ÿदेश Öमाåरका, २०७६ 
 
 
 

नेपालमा कानूनको तहगत संरचना र कानून Ǔनमा[णमा åयवèथाǒपका 
संसदको भǓूमका 

 
 

 
 
 
 
 

वीरेÛġबहादरु के.सी.  

पƵृभǓूम: 
लोकतÛğका आधारभूत माÛयताहǾलाई संǒवधानमा समावेश गनȶ र ×यसैका आधारमा राÏय 

सÑ चालन गनȶ Ĥणालȣ संवैधाǓनक लोकतÛğको अवधारणा हो । आधǓुनक लोकतÛğ संवैधाǓनक 
लोकतÛğ हो । संवैधाǓनक लोकतÛğलाई गǓतशील र जीवÛत बनाउन सोहȣ अनǾुपको आचरण, 

åयवहार, ǒĐयाकलाप, संवैधाǓनक संèकृǓत, राजनीǓतक संèकार, संǒवधान र कानूनको पǐरपालना गरे माğै 
सàभव हÛुछ । संǒवधान काया[Ûवयन र अ¢रश पालना गनȶ दèतावेज हो । संǒवधानमा भएका 
åयवèथाहǾ काया[Ûवयन गन[ ǑƮǒवधा भएमा åयाÉया गनȶ अǓधकार संǒवधानले सवȾÍच अदालतलाई 
माğ Ǒदएको छ। ÞयिƠगत र मनोगत åयाÉयाले  कानूनी वैधता ĤाƯ गन[ सÈदैन । बाब ुआमाभÛदा 
सÛतान कǒहãयै जेठो हनु सÈदैन भनेझɇ संǒवधानलाई नजरअÛदाज गरेर åयवèथाǒपका संसदले ऐन, 

Ǔनयम Ǔनमा[ण गन[ सÈदैन।संǒवधान कानूनको पǓन कानून हो । नेपालको संǒवधानले अबलàवन 
गरेको संघीयता अमेǐरकȧ मोडेलको कǓमǍ टुगेदर नत अǒĥकȧ महाǒƨपका केहȣ देशहǾले अबलàवन 
गरेको होिãडǍ टुगेदर मोडेलको नै हो । हाĨो देशको संघीयता सहकाǐरता, सहअèती×व र समÛवयमा 
आधाǐरत संघीयता हो । संǒवधानमा उãलेिखत कुनै पǓन Ĥावधानको अथ[  संǒवधानको समÍुच 
åयवèथाबाट माğ खोिजन ु पद[छ । संǒवधानǓभğैबाट कानूनी समèया समाधान गनȶ पƧǓतको 
ǒवकासबाट नै संǒवधानले गǓतशीलता ĤाƯ गन[ सÈदछ । राजनीǓतक शिƠहǾले समèया समाधानको 
मूÉय केÛġǒवÛद ु संसदलाई बनाउन सोहȣ अनǾुपको संसदȣय अßयास गनु[ आवæयक हÛुछ । 
अǓनयिÛğत èवशाषनको आशिƠ र राजǒकय शिƠको Ĥयोगको हतारले गणतÛğ र संघीयता जोिखममा 
पन[ सÈछ । ×यसैले गणतÛğ र संघीयताको संèथागत ǒवकासको लाǓग ǒवशेषत अǓधकारĤाƯ 
अǓधकारȣहǾ कानूनको तहगत संरचना, कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐया र कानून काया[Ûवयनको सÛदभ[मा सदैव 
िजàमेवार हनु ुजǽरȣ छ । 

                                                             
 उपसिचव (कानून), ᮧदशे सभा सिचवालय, कणाᭅली ᮧदशे 
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१. कानूनको तहगत संरचना : 
कानूनको तजु[मा कानूनको सोपानीय संरचनाबमोिजम गनȶ गǐरÛछ । कानूनको तहगत 

संरचनालाई देहायबमोिजका ǒवषयवèत ुवा Ĥावधानको आधारमा ǒवभाजन गन[ सǒकÛछ:1 
 संǒवधानको अÛतरवèत ुर संǒवधानबाट माğै åयवèथा गन[ सǒकने ǒवषय, 

 ऐन तथा ऐनमा रहने ǒवषय, 
 Ǔनयम तथा Ǔनयममा रहने ǒवषय, 

 ऐनबाटै åयवèथा गनु[पनȶ, Ǔनयमबाट åयवèथा गन[ नसǒकनेǒवषय, Ǔनयम बनाउने अǓधकार 
Ĥ×यायोजन गनȶ (नेपालȣ अßयास) र ǒवषय 

 काय[ǒवǓध र Ǔनदȶ िशकामा उãलेख गǐरने ǒवषयहǾ । 

२. संǒवधानको अÛतरवèत ु र नेपालमा कानून Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा गǐरएका अßयासः 
नेपालमा कानून Ǔनमा[णको चरण, तहगत संरचना वा तहगत ǒवषयवèत ु र कानून Ǔनमा[ण 

ĤǒĐया राÏयका संवैधाǓनक तथा कानूनी ǓनकायहǾको संलÊनता अनǾुप Ǔनधा[रण हनेु गद[छ । 
नेपालको संǒवधान, ऐन, Ǔनयम, आदेश, ǒवǓनयम, काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका ǑदÊदश[न, मापदÖड, कोड 
आǑदको माÚयमबाट ǒवǓभǏ Ǔनवा[िचत, ĤशासǓनक र अÛय पदाǓधकारȣले राजकȧय शिƠको Ĥयोग गरेर 
शासन सÑ चालनको अßयास गǐररहेका छन ्। 

राÏयको संरचना, èवǾप र साव[भौमसƣा, शासन Ĥणालȣ, राÏयका अǍहǾ र अÛय मह×वपूण[ 
ǓनकायहǾ, नागǐरक हक तथा अǓधकार, Ûयाय Ĥणालȣ जèता ǒवषयहǾ संǒवधानको अÛतरवèत ुहनु ्। 
संǒवधान कानूनको पǓन कानून हो । ǒवǓधशाƸी केãसनको भनाई अनसुार संǒवधान ĒÖुड नàस हो 
×यसैले कानूनका केहȣ ǒवषयवèतहुǾ संǒवधानबाट माğै åयवèथा गन[ सǒकÛछ जसको ओजèवी सामाÛय 
कानूनले Ǒदन सÈदैन । ǒवषयवèत ु र कानून Ǔनमा[णको तहगत आधारमा संǒवधान, ऐन, Ǔनयम, 
Ǔनदȶिशका, काय[ǒवधीमा रहने ǒवषयवèतलुाई देहायबमोिजम ǒवभाजन गन[ सǒकÛछ । 

 संǒवधानबाट माğै åयवèथा गन[ सǒकन ेǒवषयवèत ु

संघीय संरचना वा सरकारका तह, अदालतको तह, राǒƶय पǒहचान वा Ĥतीक भाषा, िचÛह, 
राǒƶय गान, धम[ आǑद, मौǓलक हक र सो उपरको सीमा, आǓथ[क सामािजक संरचना्, राǒƶय मान 
ǒवभषुण Ǒदने अǓधकार,सजाय माफȧ,कुनै ǒकǓसमले कानून बनाउने अǓधकार,राजकȧय पद, 
संवैधाǓनक ĤकृǓतका ǓनकायहǾको सजृना, कुनै पदाǓधकारȣलाई उÛमिुƠ Ǒदने, राƶपǓत, 

Ûयायाधीश, संवैधाǓनक पदाǓधकारȣको पदमिुƠ, संकटकाल, संसद ǒवघटन आǑद संǒवधानबाट 
åयवèथा भएका ǒवषय, कानून बनाउने अǓधकार, राजकȧय पद, संवैधाǓनक ĤकृǓतका ǓनकायहǾको 
सजृना, कुनै पदाǓधकारȣलाई उÛमिुƠ Ǒदने, राƶपǓत, Ûयायाधीश, संवैधाǓनक पदाǓधकारȣको 
पदमिुƠ, संकटकाल, संसद ǒवघटन आǑद जèता ǒवषय संǒवधानमानै रािखने Ĥचलन ǒवƳåयापी 
Ǿपमा रहेको छ । 

                                                             
1 काय[पğ "कानूनको तहगत संरचना" धनराज £वालȣ, सहसिचव, कानून Ûयाय तथा संसदȣय माǓमला मÛğालय, काठमाडौ । 
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 नेपालको संǒवधानमा ऐनबाट åयवèथा गǐरएको संवैधाǓनक ǒवषय  

नेपालको संǒवधान, २०७२ मा संसदको आकार, Ǔनवा[चन ¢ेğ, अदालतको संÉया, 
Ûयायाधीशको योÊयता आǑद संǒवधानले åयवèथा नगरेका ǒवषय सàबिÛधत ǒवषयगत ऐनमा 
गǐरएको छ यो पǓन कानून Ǔनमा[णको नयाँ अßयास हो ।  

 संǒवधानमा ǒवधायनी ǒवषय 
सवȾÍच अदालतमा रहने Ûयायाधीशको संÉया, Ǔनवा[चनसàबÛधी ǒवèततृ åयवèथा र ǓबǓभǏ 

संवैधाǓनक आयोगहǾसàबÛधी ǒवषयहǾ ǒवधायनी ǒवषय भएपǓन संǒवधानमै राखेर नौलो अßयासको 
Ǿपमा Ĥयोग गǐरदै आएको पाइÛछ ।   

 ऐनमा रहन ेǒवषय  

कुनै ǒवषयलाई कसूरको Ǿपमा घोषणा गन[ वा कसूर माǓनएको काय[लाई कसूरबाट हटाउन, 
कर लगाउने तथा उठाउने ǒवषय, संǒवधानले सजृना गरेका अǍ र Ǔनकायको सÑ चालन, कुनै नयाँ 
Ǔनकायको èथापना र सÑ चालन, साव[जǓनक सेवाको सÑ चालन, अपराध घोषणा गनȶ, कुनै ǒकǓसमले 
कर दèतूर तोÈने, दÖड जǐरवाना तोÈने, कुनै सरकारȣ सेवा सृजना गनȶ, अदालतलाई अǓधकार 
Ĥदान गनȶ, इजाजत अनमुǓत Ǒदने, संǒवधानमा कानूनबमोिजम भǓनएको ǒवषयमा पǓन ऐन नै बनाउन ु
पनȶ लगायतका मौǓलक हकमाǓथ कुनै तǐरकाले सीमा तोÈने, åयिƠको दैǓनक åयवहार वा 
आचरणलाई ǓनयǓमत वा ǓनयÛğण गनȶ र अÛय आवæयक सारभतू ǒवषय ऐनमा राÉ न ु
ǒवǓधशाƸको माÛयता हो । 

 Ǔनयममा रहने ǒवषय 

åयवèथाǒपकाले Ĥ×यायोजन गरेको कानून बनाउने अǓधकार, सरकारबाट गǑठत वा 
ऐनबमोिजम èथाǒपत èवायƣ संèथा सÑ चालनसàबÛधी ǒवषय, काय[ǒवǓधगत वा पǒĐयागत ǒवषय, 
ǓछटोǓछटो पǐरवत[न गǐररहन ुपनȶ ǒवषय, ĤाǒवǓधक ǒवषय, दèतरु तथा अǓधकारȣ वा Ǔनकाय तोÈने 
ǒवषय, थप काम, कत[åय र अǓधकार तोÈने ǒवषय र ढाँचा Ǔनधा[रण वा ǒवèततृǾपमा åयवèथा गनु[ 
पनȶ ǒवषय (अनसूुची) जèता ĤावधानहǾ Ǔनयममा राÉ न ुपद[छ । 

 Ǔनयम बनाउने अǓधकार Ĥ×यायोजन गदा[ Ĥयोग गǐरने नेपालȣ अßयास  

Ǔनयम बनाउँदा ऐनबाट अǓधकार Ĥ×यायोजन गदा[ ǒवǒवध èवǾपमा अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ 
गǐरएको नेपालȣ अßयास रहेको छ । ǒवगतमा ǒवǓभǏ ऐनबाट अǓधकार Ĥ×यायोजन गदा[ गǐरएको 
अßयासलाई सं¢ेपमा देहायबमोिजम Ĥèततु गǐरएको छ ।  

क. ǒवषवèत ुǓनधा[रण गरेर अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ : 
   साव[जǓनक सडक ऐन, २०३१ मा ऐनको उƧेæय काया[िÛवत गन[ नेपाल सरकारले Ǔनयम 
बनाउन सÈनेछ भनेर ǒवǓभǏ सातवटा ǒवषयवèत ुतोकेर अǓधकार Ĥ×यायोजन गरेको छ । 
ख. ǒवषय नतोकȧ ऐनको उƧेæय ĤाǓƯको लाǓग Ǔनयम बनाउने गरȣ अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ : 

भवन ऐन, २०५५ मा ऐनको उƧेæय काया[Ûवयन गन[ नेपाल सरकारले आवæयक 
ǓनयमहǾ बनाउन सÈनेछ भǓन अǓधकार Ĥ×यायोजन गरेको छ । 
ग. èवायƣ संèथालाई Ǔनयम बनाउने गरȣ अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ : 
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खानेपानी महसलु Ǔनधा[रण आयोग ऐन, २०६३ मा ऐनको उƧेæय काया[Ûवयन गन[ 
आयोगले आवæयक Ǔनयम बनाउन सÈनेछ र ×यèतो Ǔनयम नेपाल सरकारबाट èवीकृत 
भएपǓछ लागू हनुेछ भǓन अǓधकार Ĥ×यायोजन गरेको छ । 

घ. èवायƣ संèथालाई Ǔनयम बनाउने गरȣ अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ : 
नेपाल इिÛजǓनयǐरङ पǐरषɮ ऐन, २०५५ मा ऐनको उƧेæय काया[Ûवयन गन[ 

पǐरषÙले आवæयक ǓनयमहǾ बनाउन सÈनेछ र ×यसरȣ बनाएको Ǔनयम नेपाल सरकारबाट 
èवीकृत भएपǓछ माğ लागू हनेुछ साथै (२) यो ऐन र उपदफा (१) बमोिजम बनेको Ǔनयम 
ǒवपरȣत नहनेु गरȣ पǐरषÙले आवæयक ǒवǓनयमहǾ बनाउन सÈनेछ भǓन अǓधकार Ĥ×यायोजन 
गरेको छ ।  

ङ. èवायƣ संèथालाई Ǔनयम बनाउने गरȣ अǓधकार Ĥ×यायोजन गनȶ : 
नेपाल खानेपानी संèथान ऐन, २०४६ मा ऐनको उƧेæय काया[िÛवत गन[ नेपाल 

सरकारले आवæयक ǓनयमहǾ बनाउन सÈनेछ । (२) ǒवǓनयम बनाउने अǓधकारः संèथानले 
यो ऐनको अधीनमा रहȣ आÝनो आÛतǐरक काम कारबाहȣ सåुयविèथत गन[को लाǓग नेपाल 
सरकारको èवीकृǓत Ǔलई आवæयक ǒवǓनयमहǾ बनाउन सÈनेछ भǓन अǓधकार Ĥ×यायोजन 
गरेको छ । 

 काय[ǒवǓध र Ǔनदȶिशकामा रहन ेǒवषय 

क. काय[ǓबǓधः 
कानूनबमोिजम नेपाल सरकारवा Ĥदेश सरकारको कुनै Ǔनकायले ×यèतो कानूनले åयवèथा 

गरेको कुनै ǒवषय काया[Ûवयन गन[ काय[ǒवǓधमा åयवèथा गǐरएको हÛुछ । 

ख.Ǔनदȶ िशकाः 
Ǔनदȶिशकाबाट जनु Ǔनकाय वा पदाǓधकारȣले सो ǒवषय सÑ चालन Ĥशासन गनȶ हो सो Ǔनकाय 

वा पदाǓधकारȣ र ×यसको Ĥ×य¢ सरोकारवाला बाहेक सव[साधारणलाई लागू हनेु बाÚयकारȣ 
åयवèथाहǾ Ǔनदȶ िशकामा समावेश गन[ Ǔमãदैन ।  
३. नेपालमा काय[ǓबǓध वा Ǔनदȶिशका बनाउने कुरामा देिखएका ǒवशंगǓतहǾ 

ऐनले अǓधकार नǑदएको ǒवषयमा बनाउने,सारभतू ǒवषयमा नै काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका, सरकारका 
ǒवǓभǏ Ǔनकायको बनाउने, अ×यǓधक Ǿपमा यो अǓधकारको Ĥयोग गनȶ गरेको,सशुासन सÑ चालन 
ऐनको दǾुपयोग र िजàमेवारȣ पÑछाउने Ĥविृƣ रहेको पाइÛछ ।  

४. åयवèथाǒपका संसद र यसको Ĥभावकाǐरताः 
लोकतािÛğक मलुकुहǾमा शिƠ पथृकȧकरणको ǓसƨाÛतबमोिजम राÏयशिƠ मूलतः 

åयवèथाǒपका, काय[पाǓलका र ÛयायपाǓलकाले Ĥयोग गद[छन ् । राÏयको ǒवधायीकȧ शिƠ 
åयवèथाǒपकाले Ĥयोग गद[छ । कानून बनाउने, सरकारलाई जवाफदेहȣ र िजàमेवार बनाउने, सरकारले 
पेश गरेको बजेटमा छलफल गरȣ बजेट तथा नीǓत काय[Đम पाǐरत गनȶ, अÛतराǒƶय सिÛध सàझौता 
अनमुोदन गनȶ, संवैधाǓनक Ǔनकायका पदाǓधकारȣले खराव आचरण वा संवैधाǓनक िजàमेवारȣ वहन गन[ 
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अस¢म भएको अवèथामा महाअǓभयोगƮारा पदमƠु गनȶ लगायतका कामहǾ लोकतािÛğक मलुकुका 
संिघय åयवèथाǒपकाले गनु[पनȶमÉुय कामहǾहनु ् । यसैगरȣ काय[पाǓलकाले ǒवधाǒयका ǓनǓम[त कानून 
काया[Ûवयन गनȶ र ÛयायपाǓलकाले संǒवधान र कानूनको åयाÉया गनȶ गद[छ । संǒवधानले राÏयका 
मूÉय अǍहǾको िजàमेवारȣ र भǓूमका Ǔनधा[रण गरेको हÛुछ ।   

नेपालको संǒवधान, २०७२ बमोिजम तीन तहका सरकार तीन तहकै åयवèथाǒपका 
अèती×वमा रहेका संघ, Ĥदेश र èथानीय तहसमेत कानूनमा Ǔनमा[ण गǐर काया[Ûवयनमा आएको अवèथा 
छ । ǒवƳका सबै मलुकुमा åयवèथाǒपका सभाको संरचना र Ĥभावकाǐरता एकै ǒकǓसमको छैन । 
खासगरȣ शासन Ĥणालȣको èवǾप, åयवèथाǒपकाको इǓतहास र ×यसले Ǔनवा[ह गरेको भǓूमका, 
ĤǓतǓनǓध×वको èवǾप र ढाँचा, जनĤǓतǓनǓधको ǒव£ताको èतर र पǐरपÈवता, ईमाÛदाǐरता, राजनीǓतक 
शिƠको ǒĐयाकलाप, समाजको अपे¢ा, ǒवकास र चेतनाको èतर, संवैधाǓनक Ĥणालȣ, ǒवǓधको शासन, 
संवैधाǓनक संèकृǓत जèता सवालले åयवèथाǒपकाको भǓूमका र Ĥभावकाǐरतामा Ĥभाव पारेको हÛुछ ।  

५. भǓूमका Ǔनवा[हको आधारमा åयवèथाǒपकाको वǓग[करण :  
ǒवƳका ǒवǓभǏ मलुकुहǾको åयवèथाǒपकाले सàपादनगनȶ काम र भǓूमका Ǔनवा[हको आधारमा 

åयवèथाǒपकाको वगȸकरण देहाय अनǾुप गन[ सǒकÛछ । 2 

अǓधकारǒवǒहन åयवèथाǒपका (Rubber Stamp Legislatures) 
Ǔनण[यहǾलाई जèताको ×यèतै समथ[न र अनमुोदन गनȶ åयवèथाǒपकालाई रबरèʫाàप 

åयवèथाǒपका भǏे गǐरÛछ । यèतो åयवèथा Ǔनरंकुश र सव[सƣावादȣ राजनीǓतक Ĥणालȣ भएको 
मलुकुमा देिखÛछ। यèता मलुकुहǾमा åयवèथाǒपकाको अǓधवेशन लामो समयसàम बèदैन र 
ǒवधेयकमाǓथ ĤयाƯ छलफल हदैुन केवल ĤǒĐया माğ परुयाईÛछ । सवȾÍच नेताहǾको कोठे 
बैठकबाट Ǔनण[य गǐरएको ǒवषयलाई सभामा Ĥवेश गराएर अनमुोदन गनȶ गǐरÛछ । दलका 
सदèयहǾबाट  छलफलको कुनै ǒवषयमाǓथ आपिƣ गरेमा वा अनमुोदन नहनेु अवèथा ठानेमा दलले 
जनुसकैु ǒवषयमा पǓन ƾीप लगाएर संसद सदèयको ǒवशेषǓधकारलाई ǓनयिÛğत गनȶ गद[छ । यस 
ǒकǓसमको åयवèथाǒपकाको सिचवालयमा आÝनो छुʣै ǒव£ र जनशिƠको पǓन आवæयकता माǓनǏ । 
राजनीǓतक दलको छाँयाको Ǿपमा åयवèथाǒपकाले काय[ गद[छ । पूव[ सोǓभयत संघको åयवèथाǒपका 
(डमुा) र मेिÈसकोको पǒहलेको åयवèथाǒपका (कंĒसे)लाई यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपकाको 
उदाहरणको Ǿपमा Ǔलन सǒकÛछ । रबरèटाàप ĤकृǓतको åयवèथाǒपकाले åयवèथाǒपकाका 
सदèयहǾको ǒववेकबाट Ǔनण[य नगनȶ भएकाले रबरèटाàप åयवèथाǒपका भǓनएको हो ।  
 
 
 

                                                             
2 sfo{kq æ;+j}wflgs nf]stflGqs k|0ffnLdf ;+;b / ;+;bLo ;ldltsf] e"ldsfÆ sflz/fh bfxfn, k"j{ cWoIf, 
k|zf;sLo cbfnt, sf7df8f} . 
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 सशƠ åयवèथाǒपका (Arena Legislatures) 

यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपका èवतÛğ र शिƠशालȣ हÛुछ । åयवèथाǒपकाका सदèयहǾले 
ǒवषयवèतमुा åयापक छलफल गरȣ Ǔनçकष[ Ĥèततु गद[छन ् । åयवèथाǒपकाǓभğ ǒवǓभǏ Ĥèताव र 
ǒवधेयकहǾमा छलफल भई Ǔनण[य गǐरÛछ । यसका Ǔनिàत ǒवशेष जनशिƠ, बजेट र ǒव£ता 
आवæयक पनȶ भएकाले सोहȣ अनǾुप ĤबÛध गǐरएको हÛुछ । åयवèथाǒपका Ǔभğ ǒवǓभǏ सǓमǓतहǾ 
गठन हÛुछन ्। åयवèथाǒपकाको काम कारवाहȣलाई सǓमǓतहǾले सहजीकरण गǐरǑदÛछन ्। बेलायत, 

भारत लगायतका कǓतपय मलुकुको åयवèथाǒपकालाई यस वगȸकरण Ǔभğ राÉ ने गǐरÛछ । यस 
ǒकǓसमको åयवèथाǒपकालाई मलुकुको समèया छलफल गनȶ मÉुय केÛġ माǓनÛछ । संसदका ǒवǓभǏ 
सǓमǓतहǾले Ǒदएका Ǔनदȶशन सरकार लगायत सàबिÛधत Ǔनकायले पालना गनȶ अßयासको 
संèथागǓतकरण भएको हÛुछ साथै सǓमǓतसम¢ पेश हनु आएका ǒवधेकमाǓथ åयापक छलफल हÛुछ । 
पेश हनु आएका ǒवधेयकहǾ समाजको माग, आवæयƠा काया[ÛवयनयोÊय भए नभएको र 
संǒवधानअनकुल भए नभएको समेतको ǒवषयमा छलफल गǐर संसोधन पेश गǐर सभामा पेश गनȶ 
अǓधकार राÉदछन ्। 

 अǓधकारयƠु åयवèथाǒपका (Transfromative Legislatures) 

यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपकामा मलुकुको ǒवǒवधतालाई ĤǓतǒविàव गन[ सोहȣ अनǾुप ĤǓतǓनǓध×व 
गǐरने र यसले ǒवǓभǏ ǒकǓसमका èवाथ[हǾलाई समायोजन गरȣ Ǔनण[यहǾ Ǔनकाãदछ । सरकारले 
नीǓत र बजेटमा छलफल गरȣ पǐरमाज[न गनȶसàमको अǓधकार राÉदछ । आÝनै सǒĐयतामा समेत 
ǒवǓभǏ Ĥèताव र Ǔनिज ǒवधेयकहǾ पेश गद[छ । यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपकाको èवǾपमा सǓमǓत 
Ĥणालȣ बढȣ Ĥभावकारȣ हÛुछन ्। ǒव£ जनशिƠ सिचवालयमा रहÛछन ्। अमेǐरकाको åयवèथाǒपका 
(कंĒसे) यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपकाको èवǾप Ǔभğ पनȶ माǓनÛछ ।  
 उǑदयमान åयवèथाǒपका (Emerging Legislatures) 

नवोǑदत लोकतािÛğक मलुकुहǾले åयवèथाǒपकाको भǓूमकालाई Ĥभावकारȣ बनाउन सोहȣ 
अनǾुपको कानूनी åयवèथा, सǓमǓत Ĥणालȣ, स¢म जनशिƠ, ǒव£हǾको सेवा, सूचना बɇक, आÛतǐरक 
Ǔनयम कानूनको Ĥभावकारȣ åयवèथा, Ĥभावकारȣ अनगुमन Ĥणालȣ, आवæयक भौǓतक पूवा[धार जèता 
ǒवǓभǏ कुराहǾकोसǓुनिƱतता गरȣ åयवèथाǒपकालाई सÑ चालन गनȶ गरेको देिखÛछ । केÛया, यगुाÖडा, 
ǽवाÖडाका åयवèथाǒपकालाई यस ǒकǓसमको åयवèथाǒपका Ǔभğ रािखएको छ ।  

६. åयवèथाǒपकाको काम कारवाहȣको Ĥभावकाǐरतामा मूलतः Ĥभाव पानȶ त×वहǾ 

राजनीǓतक Ĥणालȣ, Ǔनवा[चन Ĥणालȣ र ĤǓतǓनǓध×वको åयवèथा, संǒवधान Ĥदƣ ǒवधाǒयकȧ 
शिƠको िèथǓत, राजनीǓतक इÍछाशिƠ र राजनीǓतक वातावरण, ĤाǒवǓधक ¢मता जèता ǒवǓभǏ कुरामा 
åयवèथाǒपकाको कामकारवाहȣलाई Ĥभावपाद[छ । अÚय¢ा×मक èवǾपको शासकȧय Ĥणालȣ भएको 
मलुकुमा काय[काǐरणी शिƠ र ǒवधाǒयकȧ शिƠ Ĥयोग गनȶ अंगहǾको बीच बढȣ शिƠ पथृकȧकरणको 
अßयास हÛुछ । तसथ[ कानून बनाउन वा संǒवधान र कानूनले तोकेको िजàमेवारȣ सàपादन गन[ 
åयवèथाǒपकालाई बढȣ èवतÛğता रहÛछ । संसदȣय èवǾपको शासन Ĥणालȣमा ĤधानमÛğीय 
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सरकारको अवधारणाले åयवèथाǒपकाको Ĥभावकाǐरता सरकारको भǓूमकामा बढȣ भर पद[छ । 
अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣमा åयवèथाǒपका र राƶपǓतको छुʣै ĤǒĐयाबाट Ǔनवा[चन भई अलग अलग 
हैǓसयतमा काम गद[छन ्भने संसदȣय Ĥणालȣमा åयवèथाǒपका संसदले सरकार गठन गनȶ, सरकारले 
संसद भǍ गनȶ जèता ǒवशेषताले संसदको भǓूमका बढȣ èवतÛğ नभई दलȣय अनशुासनǓभğ बाǓँधन 
पÊुछ । राजनीǓतक दलहǾको नेत×ृवको Ĥभाव åयवèथाǒपकामा समेत ĤǓतǒविàवत हनु 
पÊुदछ।अÚय¢ा×मक र संसदȣय दबैु èवǾपको अनभुवका आधारमा आधǓुनक लोकतÛğा×मक åयवèथा 
आ×मसात गरेका दि¢ण अǒĥका, केÛया, जािàवया, यगुाÖडा जèता मलुकुहǾले ǓमǓİत èवǾपको Ĥणालȣ 
अपनाउन पगुेका छन ्।  

åयवèथाǒपकाको Ĥभावकाǐरता Ǔनवा[चन Ĥणालȣमा धेरै हदसàम भर पनȶ माǓनÛछ । पǒहलो 
Ǔनवा[िचत हनेु Ĥणालȣबाट चǓुनएको सांसदहǾको भǓूमका आÝनो Ǔनवा[चन ¢ेğĤǓत ǒवशेष Úयान 
प¥ुयाउन ुपनȶ हÛुछ । समानपुाǓतक Ǔनवा[चन Ĥणालȣ समावेशीकरण हनेु, मत खेर नजाने, राǒƶय èवाथ[ 
अनǾुपको काममा बढȣ केिÛġत हÛुछ भनेर अवलàवन गनȶ गǐरÛछ । हाĨो मलुकुमा समानपुाǓतक 
Ǔनवा[चन Ĥणालȣबाट सदèय छनौट गनȶ काय[लाई वèतपुरक र उƧेæयपरक बनाउन नसǒकएकाले 
समानपुाǓतक Ǔनवा[चन Ĥणालȣको आकष[ण कम हनु पगेुको अवèथा छ । कǓतपय मलुकुका 
åयवèथाǒपका आफैले ǒवधेयकहǾ तजु[मा गरȣ पाǐरत गनȶ सǒĐय भǓूमका Ǔनवा[ह गरेको समेत देिखÛछ 
। ×यसै गरȣकǓतपय मलुकुमा Ǔनिज ǒवधेयकको åयवèथा भए पǓन ×यसको अßयास साıै कम माğामा 
हनेुगरेको पाइÛछ, केवल सरकारले Ǒदएको काममा नै सीǓमत रहने कारण åयवèथाǒपकाले सशƠ 
भǓूमका Ǔनवा[ह गन[ सकेको देिखदैन । नेपालमा पǓन हालसàमसरुि¢त गभ[पतन सàबÛधी ऐन, राǒƶय 
मानवअǓधकार आयोग ऐन र कानूनी सहायता सàबÛधी ऐन माğ Ǔनजी ǒवधेयकको Ǿपमा पेश भई 
कानून काया[Ûवयनमा रहेको अवèथा छ । 

åयवèथाǒपकाको काय[¢ेğ र अǓधकार Ĥयोगको Ĥभावकाǐरता, राजनीǓतक इÍछाशिƠ र 
राजनीǓतक वातावरणमा धेरै हदसàम Ǔनभ[र हनेु गद[छ । åयवèथाǒपकाका सदèयहǾले Ǔनवा[ह गरेको 
भǓूमकाबाट Ĥभावकाǐरताको मापन हनेु गद[छ । Ǔनरंकुश शासन åयवèथामा åयवèथाǒपकाको भǓूमका 
सीǓमत गǐरÛछ, वहलुवादȣ र ĤǓतçपधȸ Ĥणालȣ अवलàबन गǐरएको शासकȧय Ĥणालȣमा संसदको 
भǓूमकालाई बढȣ भÛदा बढȣ सàमान गǐरएको हÛुछ ।  

åयवèथापन र ĤाǒवǓधक ¢मता पǓन ×यǓतकै मह×वपूण[ हÛुछ । ǒवषय ǒव£ता, मèयौदा गन[ 
िशप कौशलता, भौǓतक पूवा[धार, जनशिƠको िèथǓत, सूचना वɇक, समÛवयको अवèथा लगायतका ǒवǓभǏ 
प¢हǾले åयवèथाǒपकाको ĤभावकाǐरतामाĤभाव पारेको हÛुछ ।  राजनीǓतक नेत×ृवको सोच र 
åयवहारमा पǓन Ǔनभ[र गद[छ । मूलत åयवèथाǒपकाको आधारभूत काम भनेको जनचाहनाको 
ĤǓतǓनǓध×व गरȣ जनमत अǓभåयƠ गनȶ, जनमतको संवोधन गनȶ, कानून बनाउने र सरकारको काम 
कारवाहȣको Ǔनगरानी गनȶ नै हो । यèता ǒवषयमा åयवèथाǒपका बढȣ केिÛġत हनु सकेमा 
åयवèथाǒपकाĤǓतको जनǒवƳास अǓभवǒृƨ हÛुछ । 
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७.नेपालको संǒवधान, संघीय संसद र Ĥदेश सभा 
नेपालले गणतÛğा×मक संसदȣय शासन Ĥणालȣलाई आ×मसात गरको छ । ×यèतै नेपालको संǒवधानले 
जनताको ĤǓतçपधा[×मक वहदुलȣय गणतÛğा×मक संसदȣय लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ, नागǐरक 
èवतÛğता, मौǓलक अǓधकार, मानव अǓधकार, वाǓलग मताǓधकार,आवǓधक Ǔनवा[चन, पूण[ Ĥसे èवतÛğता, 
èवतÛğ Ǔनçप¢ र स¢म ÛयायपाǓलका, कानूनी राÏय लगायत लोकतािÛğक मूãय र माÛयता जèता 
ǒवशेषता रहेका छन ् ।संǒवधानलाई काया[Ûवयन गरȣ जीवÛत बनाई राơ राजनीǓतक शिƠहǾले 
संसदलाई Ĥभावकारȣ बनाउन सोहȣअनǾुपको भǓूमका Ǔनवा[ह गनु[पद[छ । आवæयक कानून तजु[मा गनȶ 
र संǒवधानको Ĥव[ƨना×मक संर¢ण गन[मा संसद बढȣ सĐȧय हनुपुद[छ ।संसदको मÉुय काम कानून 
बनाउन ुनै हो । èथानीय सरकार सÑ चालन ऐन, २०७४ को दफा १०५ बमोिजम3  Ĥदेश समÛवय 
पǒषदमा छलफल गǐर संǒवधानको धारा २३४ बमोिजम गठन भएको अÛतर Ĥदेश पǐरषदमा 
संǒवधानको साझा अǓधकार सूचीका कानून Ǔनमा[ण र अÛय ǒववाǑदत ǒवषयमा Ĥदेश सरकारले 
समÛवयको काम गनु[ पद[छ । संǒवधानको अनसूुची ५,६ र ८ बमोिजमका एकल अǓधकारका 
ǒवषयहǾ पǓन Ǔनरप¢े Ǿपमा èवतÛğ रहन सÈदैनन ्। संǒवधानको धारा ५७ वमोिजम सापे¢ रहेर 
कानून Ǔनमा[ण गनु[ Ĥदेश सभाको अǓधकार र दाǒय×व हो ।संिघय संसद र Ĥदेश सभाले संǒवधान 
बमोिजम देहायका कामहǾ Ĥभावकारȣ Ǿपमा गनु[पनȶ हÛुछ ।4  
 संǒवधानको ǒवǓभǏ अनसूुचीहǾमा तोǒकएको सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह बीचको साझा अǓधकारको 

ǒवषय तहगत Ǿपमा एक आपसमा नबािझने गरȣ कानून Ǔनमा[ण गनȶ, 
 संǒवधान बमोिजम Ĥदेशलाई आवæयक परेका कानूनको Ǔनमा[ण गनȶ, संǒवधानको उƧेæय र 

राÏयको नीǓत र Ǔनदȶशक ǓसƨाÛतमा गǐरएको åयवèथालाई काया[Ûवयन गन[ अÛय आवæयक ऐन 
कानून तजु[मा गनȶ, 

 संवैधाǓनक उƧेæय र सǋãपलाई पूरा गन[ गराउनĤदेश सभाले Ĥदेश सरकारका अÛय अǍ एवम ्
ǓनकायहǾलाई Ĥभावकारȣ बनाउन सोहȣ अनǾुप Ǔनगरानीको काय[मा सĐȧय भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ, 

 संसद र संसदȣय सǓमǓतहǾ Ĥदेश र मलुकुको सशुासनका Ǔनिàत Ĥभावकारȣ Ǿपमा Ĥèततु हनेु ।  
 संसद र संसदȣय सǓमǓतले मूलतः जनताको अपे¢ालाई वैƭता Ĥदान गनर,्◌े सशुासनमैğी कानून 

Ǔनमा[ण गनȶ, लोकतÛğका लाभहǾ जनतामा पयुा[उन सोहȣ अनǾुपको काय[ गनȶ, Ĥदेश सरकारलाई 
िजàमेवार र उƣरदायी बनाउन आवæयक Ǔनगरानीको काय[ गनȶ जèता काय[हǾ गन[मा बढȣ 
केिÛġत हनेु लगायतका भǓूमकाहǾ रहेका छन ्। 

 
 
 

                                                             
3 èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ 
4 नेपालको संǒवधान, २०७२ 
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८. संसदȣय सǓमǓतको काम, कत[åय र अǓधकार 

जनताको साव[भौम अǓधकार Ĥयोग गन[को लाǓग संसद लोकतािÛğक अßयासको मह×वपूण[ 
èथल हो । मलुकुको मूल समèयाहǾ समाधान गनȶ संवैधाǓनक थलो हो । यसको Ĥभावकाǐरताबाट 
नै लोकतािÛğक पƨǓतले गǓतशीलता ĤाƯ गद[छ । सरकारलाई संसदĤǓत िजàमेवार तथा जवाफदेहȣ 
बनाउने काय[मा संसदȣय सǓमǓतहǾको मह×वपूण[ भǓूमका रहÛछ । सरकारको काय[हǾको Ǔनगरानी, 
अनगुमन तथा मूãयाǋन गरȣ संसदĤǓत उƣरदायी र जवाफदेहȣ बनाउने काय[मा संसदȣय सǓमǓतको 
भǓूमका केिÛġत हनेु गद[छ । संसदको समय बचत गन[, काय[ĤǒĐयालाई सरलȣकृत गन[, ǒवशेष£ताको 
उपयोग गन[, ǒवषयवèतकुो गहन अÚययन गनȶ गरȣ Ǔनçकष[ Ĥèततु गन[ सǓमǓतहǾ माफ[ त संसदले 
आÝना काय[हǾ सàपादन गनȶ गद[छ । आÝनो काय[¢ेğ Ǔभğका ǒवषयमाǓथ छलफल गǐरने र 
सरकारलाई उƣरदायी बनाउने हुँदा संसदȣय सǓमǓतहǾलाई “लघ ु संसद” (Mini Parliament) को 
Ǿपमा ǓलईÛछ । संसदȣय सǓमǓतहǾले आÝनो काय[¢ेğ सàबÛधी ǒवषयको ǒवधेयकमाǓथ छलफल 
गनȶ, ǒवधाǒयकȧ नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ, सरकारमाǓथ Ǔनगरानी राơ,े संसद सरकार र जनताको बीच सàपक[  
माÚयमको काम गनȶ, Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको अनगुमन गनȶ, ǓनयÛğण गनȶ, राजèव तथा åयय र 
साव[जǓनक लेखाको जाँच गनȶ, सरकारȣ आƳासन र नीǓत उपर अनगुमन मूãयाǋन गरȣ सरकारलाई 
आवæयक माग[Ǔनदȶशन गनȶ लगायतका काय[हǾ गनु[पद[छ ।  

संǒवधानको धारा १९३ र Ĥदेश सभा Ǔनयमावलȣ बमोिजम Ĥदेश सभाको काय[Ĥणालȣलाई 
åयविèथत गन[ Ĥदेश सभामा आवæयƠाअनसुारका ǒवषयगत सǓमǓतहǾ रहने åयवèथा गǐरएको छ । 
सभाको सहमǓतमा सभामखुले उपयƠु सàझेको सǓमǓतको काय[¢ेğǓभğ रहने गरȣथप ǒवषय तोÈन 
समेत सÈदछन ्। Ĥदेश सभाको हकमा साव[जǓनक लेखा सǓमǓतले Ĥदेश लोक सेवा आयोग र Ĥदेश 
मानव अǓधकार आयोग वाहेक संǒवधान बमोिजमका Ĥादेिशक आयोगका ĤǓतवेदन, साव[जǓनक लेखा 
तथा Ĥदेश लेखा ǓनयÛğक काया[लयको ĤǓतवेदन र बेǽज ुफŞयौटसàबÛधी काय[को ǒवषयमा छलफल 
गनȶ अǓधकार राÉदछ । ǒवषयगत सǓमǓतले माǓथ उãलेिखत कामका साथै देहायबमोिजमका 
कामकारवाहȣ गनȶ अǓधकार राÉदछन ्।  

 आ-आÝनो काय[¢ेğǓभğ पनȶ सàबिÛधत ǒवधेयकउपर दफावार छलफल गरȣ ǒवधेयकको 
समी¢ा गनȶ र सहमǓत भए अनसुार ǒवधेयकहǾमा संशोधनको Ǔसफाǐरस गनȶ, सो सàबÛधी 
ĤǓतवेदन सदनमा पेश गनȶ, 

 अथ[ तथा ĤाकृǓतक İोत सǓमǓतको समÛवयमा बजेटका ǓसƨाÛत र ĤाथǓमकता सàबÛधमा 
(कर Ĥèताव वाहेक) Ĥदेश सभा सदèयहǾǓबच छलफल गराई सरकारलाई आवæयक सझुाव 
Ǒदने, राजèव र åयय सàबÛधी अनमुानको जाँच गरȣ के कǓत ǒकफायत गन[ सǒकÛछ भǏे 
सàबÛधमा Ǔनदȶशन Ǒदने, 

 सरकारȣ आƳासन पूरा गन[ आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने, 

 साव[जǓनक सàपिƣको संर¢ण गन[ आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने, 
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 Ĥ×यायोिजत अǓधकार अÛतग[त बनाइएको Ǔनयम संǒवधान र कानूनसàमत छ छैन भǏे 
ǒवषयमा मूãयाǋन गरȣ सàबिÛधत Ǔनकायलाई आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने, 

 ÔसǓमǓतका ĤǓतवेदनहǾ काया[Ûवयन भए नभएको ǒवषयमा अनगुमन गरȣ Ǔनदȶशन Ǒदने, 

 ǒवषयगत सǓमǓतले मÛğालय एवं अÛतग[तका सरकारȣ Ǔनकायको काम कारवाहȣको अनगुमन, 

ǒवƲषेण एवं मूãयाǋन गǐर ĤǓतवेदन पेश गनȶ र Ǔनदȶशन Ǒदने, 
 सǓमǓतसँग सàबिÛधत अÛय आवæयक काय[Đम सÑ चालन गनȶ , 

 सभाको Ǔनयम वा सभाको Ǔनण[यƮारा सǓमǓतलाई Ǒदइएको अÛय कुनै काय[ र िजàमेवारȣ 
सàपǏ गनȶ 

अतः संवैधाǓनक लोकतÛğ अपनाएका मलुकुहǾमा संसदको मÉुय काम ǒवधेयक पाǐरत गनु[ हो। 
यसका ǓनǓमत सामाÛयतया ǒवधेयक मèयौदा सरकारȣ चरणमा हनेु, संसदमा दता[देिख Ĥमािणतसàमको 
संसदȣय ĤǒĐया पूरा गनु[पनȶ हÛुछ । åयवèथाǒपका वा Ĥदेश सभाबाट Ĥमाणीकरण भएका ǒवधेयक 
राƶ Ĥमखु वा Ĥदेश Ĥमखुबाट Ĥमाणीकरण हनु ु अिघ कानून Ǔनमा[णका ǒवǓभǏ चरण पार गदा[ 
वाèतǒवक Ǿपमा ǒवधेयकलाई पǐरमाज[न गनȶ काम सàबिÛधत संसदȣय सǓमǓतबाट नै हÛुछ । यसैले 
कानून Ǔनमा[णमा संसदȣय सǓमǓतको मह×वपूण[ भǓूमका रहÛछ ।   

संसद र संसदȣय सǓमǓतको कानून Ǔनमा[ण गनȶ काय[को अǓतǐरƠ सरकारको काम 
कारवाहȣको Ǔनगरानी गनȶ अकȾ मह×वपूण[ काम 'Parliamentary oversight' हो । संसदको 
Ǔनगरानीको अǓधकार मूलतः संसदȣय सǓमǓतहǾबाट Ĥयोग हनेु गद[छ । यसरȣ संसदȣय सǓमǓतले 
सरकार र सरकारȣ Ǔनकायǽबाट भएका कामको अनगुमन, मãुयांकन, अÚययन, अनसुÛधान, 

पनुरावलोकन गरȣ आवæयक सझुाव र Ǔनदȶशन Ǒदने काय[ Ǔनगरानीको काय[ हो । संसदȣय Ǔनगरानी 
Ǔभğ नीǓतगत ǒवषयको Ǔनगरानी, ǒवकास योजना काय[Đम पǐरयोजनाको काम कारवाहȣको Ǔनगरानी, 
ǒवƣीय र साव[जǓनक खच[ Ǔनगरानी, èथलगत ħमणगत Ǔनगरानी जèता ǒवǓभǏ ¢ेğ र ǒवषयहǾ 
पद[छन।् संसदȣय Ǔनगरानीको उƧेæय सरकारलाई जवाफदेहȣ र िजàमेवार बनाउन,ु ǒवǓधको शासन र 
सशुासनĤǓत ĤǓतबƨ गराउन ुनै हो ।  

९. संसदȣय गǓतǒवǓधमा दलको ƾीप: 
ǒवǓभǏ देशको अßयासलाई अÚययन गदा[ åयवèथाǒपका संसद वा Ĥदेश सभा लोकतÛğको 

मटुु जनताको भरोसाको केÛġ र मतदाताहǾको अǓभमत जाहेर हनेु एकमाğ जनĤǓतǓनǓधमलुक 
संवैधाǓनक संèथा हो । सभाको मूãयमाÛयता र सभाबाट पास गǐरएको ǒवǓध बमोिजम जनताको 
आवाजलाई सàबोधन गनȶ र èवतÛğपूव[क छलफल गन[ पाउने  एकामाğ èथानåयवèथाǒपका  
संसद हो । बहमुतको सरकार हनेु भएकाले Ǔबशेषत सरकारको आवæयकता बमोिजम गǐरएको 
Ǔनण[यहǾजèताको ×यèतै åयवèथाǒपका संसद वा Ĥदेश सभाले पास गǐरǑदन ु पछ[ भǏे माÛयता 
गणतÛğ,ĤजातÛğ र लोकतÛğको मूãयमाÛयता Ǔभğ पदȷन ।åयवèथाǒपका संसद वा Ĥदेश सभा 
सदèयले èवतÛğǾपले जनमत दज[ गन[ पाउन ुवा छलफल गन[ पाउन ुसंसदȣय Ĥणालȣको Ĥाण हो। 
ǒवधेयक वा जनताको माग वा आवाजलाई छलफल गन[बाट वा èवतÛğ अǓभमत जाहेर गन[ यो वा ×यो 
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नाममा संसदमा रोǒकÛछ भने ×यो संसदȣय Ĥणालȣको èवèथ र èवÍछ अßयास ǒवपǐरत माǓनÛछ । 
पǐरणामत: अèवèथ अßयासले ħƴाचार, अपारदिश[ता र मानवअǓधकार उãलंघनलाई मौन Ǿपपमा 
अनमुोदन गन[ उ×Ĥेǐरत गद[छ । सं¢ेपमा भǏुपदा[ सरकारले ãयाएको नीǓत तथा काय[Đम  तथा 
सरकारले Ǔलने ǒवƳासको मत सàबÛधमा बाहेक दलले अÛय संसदȣय गǓतǒवधीमा संसद सदèयलाई 
èवतÛğǾपमा सभामा मत जाहेर गन[ Ǒदने अßयासलाई èथाǒय×व र संèथागत गन[ सÈनपुछ[ । अÛयथा 
हरेक ǒवषयमा संसद सदèयले दलको ƾीप सामना गनु[ पनȶ हो भने संसदको गǐरमा र जनताको 
अǓभमतको अवमूãयन गरेको ठहǐरÛछ ।संसदȣय गǓतǒवǓधमा दलको ƾीप दलको शीष[थ नेताको 
आवæयकता,ǓनयÛğण र वाÚयता माğ नठानी बत[मान संǒवधान, दलको घोषणापğ, जनताको अǓभमत, 

लोकतािÛğक मूãय माÛयता, संसद सदèयको ǒवशेषाǓधकार तथा नैǓतकतालाई समेत केÛġǒवÛद ुमानेर 
Ĥयोग गनȶ अßयासको थालनी गनु[ पद[छ भǏे माÛयता लोकतÛğ, गणतÛğ र संसदȣय पǐरपाटȣको मूल 
मम[ हो । 

१०.संसदȣय गǓतǒवǓधमा अमया[Ǒदत शåदको Ĥयोग : 
åयवèथाǒपका संसद वा Ĥदेश सभामा संसद सदèयले Ĥयोग गनȶ शåदहǾ कुन हदसàम 

मया[Ǒदत वा अमया[Ǒदत हनेु भǏे ǒवषयमा Ǔसमा तोǒकन ुजǽरȣ छ । अÛयथा सभाÚय¢, बहमुत ĤाƯ 
दल वा सभा नेत×ृव गनȶ ÞयिƠ वा प¢ले ÞयिƠगत वा दलȣय वा बहमुतको दàभमा आĒह, पूवा[Ēह, 
आवेग, Ǔनिज ǒवचार वा èवǒववेकȧय तजǒवजीको आधारमा जनताको अǓभमत ÞयƠ गनȶ संसद सदèय 
माǓथ सभामा बÛदेज लाÊन सÈने अवèथा आउन सÈछ । अनौपचाǐरक काय[Đम, ǒवरोधसभा वा 
दलȣय काय[Đममा Ĥयोग गǐरने भाषा र अǓभÞयिƠ भÛदा पʞै पǓन सदनमा Ĥèततु गǐरने भाषा फरक 
हनैुपछ[ । सदनमा Ĥयोग गǐरने भाषाको शåद चयनमा मया[Ǒदत र कसैĤǓत लि¢त हनु ु हदैुन तर 
जनताको अǓभमत जाहेर गनȶ थलो संसदमा जनĤǓतǓनǓधको हैǓसयतले मया[Ǒदत र िशƴ भाषामा 
सकारा×मक र èवèथ आलोचना गन[ पाउनपुद[छ। सं¢ेपमा अमया[Ǒदत शåद भǏाले कसैलाई इंǓगत 
हनेु गǐर, लि¢त हनेु गǐर,हाउभाउ ईशारा Ĥयोग गǐर सदनमा Ĥèततु हनु ु र सामाÛय समज भएका 
ÞयिƠलाई समेत असहज महशूस हनेु शåदहǾको Ĥयोग गनु[ अमया[Ǒदत माǓनÛछ । तसथ[ संसदȣय 
गǓतǒवǓधलाई थप मया[Ǒदत बनाउन संसद वा Ĥदेश सभाको काय[åयवèथा परामश[ सǓमǓतबाटमया[Ǒदत, 

िशƴभाषा र संसद सदèयले पालना गनȶ आचरणको सàबÛधमा आचारसंǒहता पास गǐर लाग ु गरेमा 
जनमतको ĤǓतǓनǓध×व गनȶ साव[भौम संसद सदèयले सदनमा अǓभमत जाहेर गदा[ Ĥयोग गनȶ शÞदको 
सावधानीपूव[क चयन गनȶ बानीको संèथागत Ǔबकास हनेुछ । जसले सदनको गǐरमालाई सदैव उचो 
राÉदछ सदनको गǐरमालाई उचो राơ संèथागतमा टेवा पâु याउन ु सàपूण[ पदाǓधकारȣहǾको  
कत[åय हो।  

 
११. समèया, चनुौती र सझुाव 

ऐन संǒवधानभÛदा बाǒहर, Ǔनयम ऐनभÛदा बाǒहर ,अ×यǓधक धेरै काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका ,कèतो 
ǒवषय कुन कानूनमा राơ ेभǏे बारेमा ǓनिƱत मापदÖडको अभाव,ऐनमा नै åयवèथा नभएकोमा Ǔनयममा 
åयवèथा गरेर काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका बनाउने,èथायी ĤकृǓतको कामका लाǓग ǒवकास सǓमǓत गनȶ,सशुासन 



ÿदेश सभा सिचवालय, कणाªली ÿदेश Öमाåरका, २०७६ 

 

 

ऐन, Ĥशासकȧय काय[ǒवǓध ǓनयǓमत गनȶ ऐनको दǾुपयोग, अदालत, संवैधाǓनक अंगले Ǔनयम बनाउँदाको 
अनेकता, ǒवǓनयमहǾको Ĥमाणीकरण र अǓभलेखमा थĤुै समèयाहǾ देिखएका छन।्  

संवैधाǓनक लोकतÛğको पǐरपÈव अßयास र संवैधाǓनक संèकृǓतको ǒवकास भई नसकेको 
समाजमा ǒवǓधको शासनको ǓसƨाÛत बमा◌ोिजम कानून बनाई Ĥभावकारȣ Ǿपमा लागू भएको अनभुǓूत 
Ǒदने काय[ èवयंमा चनुौतीपूण[ नै हÛुछ । गǐरबी, अिश¢ा, पछौटेपन, ǒवकटता, अ£ानता जèता समèयाले 
गाँजेको समाजमा संवैधाǓनक åयवèथालाई åयवहारमा ǾपाÛतरण गनȶ काय[ कǑठनपूण[ हÛुछ । 
बेलायतमा ’लघ ु संसद’ को Ǿपमा र अमेǐरकामा ’कंĒसेको शोधशाला’ र ’कंĒसेको आखँा, कानून र 
मिèतçक’ को Ǿपमा संसदȣय सǓमǓतहǾलाई Ǔलने गरेको देिखÛछ । यसैगरȣ ĥाÛस, जम[नी, èवीडेनमा 
संसदȣय सǓमǓतहǾले Ĥभावकारȣ भǓूमका Ǔनवा[ह गरेको कारण संसदȣय सǓमǓतहǾको उÍच सàमान र 
मया[दा कायम रहेको देिखÛछ ।  

संसदȣय सǓमǓतहǾलाई कानून बनाउने र Ǔनगरानीको काममा Ĥभावकारȣ बनाउन ǒवधाǒयका 
र काय[पाǓलका बीच सेतकुो काम गनȶ भǓूमकामा संसदȣय सǓमǓतको ǒवकास गन[ गराउन सोहȣ 
अनǾुपको åयवèथा हनु ु पद[छ । यसका Ǔनàती सǓमǓतहǾलाई İोत साधन सàपǏ बनाउने, सूचना 
बɇकको Ǿपमा सिचवालयको ǒवकास गनȶ, ǒव£ र द¢ जनशिƠको ĤवÛध गनȶ र ǓनजहǾको सझुावलाई 
आ×मसात गनȶ बानीको ǒवकास गनȶ, ǒवषयगत सǓमǓतहǾले एक अका[बीच Ĥभावकारȣ समÛवय गनȶ, 
सǓमǓतको सझुाव र Ǔनदȶशनलाई सरकारȣ ǓनकायहǾले पालना गनȶ संèकृǓतको ǒवकास गनȶ, सǓमǓतलाई 
काम गन[ आवæयक पनȶ पूवा[धारको सǓुनिƱतता गनȶ, आधारभूत ǒवधाǒयकȧ नीǓत अÛतग[तका ǒवषयहǾ 
Ĥ×यायोजन नगनȶ, Ĥ×यायोिजत ǒवधायनसंग सàबिÛधत ǒटÜपणी उपर åयापक छलफल गनȶ, Ĥ×यायोिजत 
ǒवधायन अÛतग[त काम भए नभएको ǓनयǓमत Ǿपमा अनगुमन र ǓनयÛğणको Ĥभावकारȣ Ĥणालȣको 
ǒवकास गरेमा संसद र संसदȣय सǓमǓतको Ĥभावकाǐरता बÕनेछ । 

 
१२. उपसंहार 

दȣगो शािÛत, ǒवकास र सशुासनको माÚयमƮारा सàमनुती ĤाƯ गन[राÏयशिƠ Ĥयोग गनȶ अंग 
र ǓनकायहǾको भǓूमका ×यǓतकै Ĥभावकारȣ हनु ु पद[छ । लोकतÛğका लाभहǾ आम नागǐरकमा 
पयुा[उने काय[हǾ संǒवधानƮारा Įृिजत ǓनकायहǾबाट हनुपुद[छ । ǒवƳका कǓतपय मलुकुहǾमा 
लोकतÛğका आधारभूत मूãयमाÛयताहǾलाई संǒवधानमा समाǒहत गरȣ लोकतािÛğक åयवèथा 
अपनाएको देिखए पǓन लोकतÛğका लाभहǾÛयायोिचत Ǿपमाआम नागǐरकमा ǒवतरण  गन[ 
नसÈदा×यèता मलुकुहǾको लोकतÛğ र संघीयता संकटमा परेका छन ् । नेपाल समǏुत राƶको 
Ǿपमा ǒवकǓसत हनु समƨृ अथ[तÛğको ǒवकास आवæयक छ ।यसका Ǔनिàत संǒवधानको Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयन गनȶ, संसदलाई राजनीǓतक समèया लगायत मलुकका मलुभतू समèयाहǾ समाधान गनȶ 
मÉुय थलोको Ǿपमा ǒवकास गनु[ पद[छ । संǒवधानǓभğैबाट समèयाको Ǔनदान गनȶ र ǒवǓधको 
शासनको ĤǒĐयाƮारा सशुासन कायम गन[ संसद र संसदȣय सǓमǓतको Ĥभावकारȣ भǓूमकाƮारा 
कानूनको तहगत संरचना अनǾुप उिचत र पǐरपʞ कानून Ǔनमा[ण गन[ सहयोग Ǔसƨ हÛुछ । संसदȣय 
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Ǔनगरानीको काय[Ʈारा सरकारलाई िजàमेवार बनाउन ǒĐयाशील भएमा संवैधाǓनक लोकतÛğ र 
संघीयताको संèथागत ǒवकास र Ĥव[ƨनमा संसद र संसदȣय सǓमǓतबाट मह×वपणु[ योगदान पÊुन 
सÈदछ । 
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